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. Ogodlna charakterystyka sektora
finanséw publicznych

|.1. Istota sektora publicznego

Zdefiniowanie pojecia sektor publiczny, w szczegdlnoéci zas okreslenie jego zakresu, wywotuje spory o charakterze
metodologicznym. Sektor publiczny identyfikowany jest niekiedy mylnie z takimi pojeciami, jak: finanse publiczne, panstwo
opiekuncze lub utozsamiany z panstwem w ogole. Przyktadowo, Barbara Wozniak stwierdza, ze ,sektor publiczny nazywa
sie rowniez sektorem finanséw publicznych — takie okreélenie przyjeto w ustawie o finansach publicznych — dlatego be-
dziemy zamiennie uzywac obu terminow” (Pietrzak, Wolanski, Wozniak 2003, s. 467). Cytowana powyzej autorka zaznacza,
iz pojecie to mozna traktowac¢ na réwni z pojeciem publicznego systemu finansowego rozumianego jako mechanizm
,Zapewniajacy wspottworzenie przeptywu srodkéw pienieznych, ktore umozliwiajg wtadzom publicznym (szeroko pojetemu
panstwu) dostarczanie dobr publicznych oraz ustug i $wiadczen spotecznych” (Pietrzak, Wolanski, Wozniak 2003, s. 44).

Zauwazy¢ tu zatem mozna potaczenie trzech poje¢, ktore sa diametralnie rézne, tj. finanse publiczne, panstwo opie-
kuncze i panstwo. Finanse publiczne kojarzone by¢ powinny z procesem gromadzenia i rozdysponowywania $rodkdw pub-
licznych. Natomiast system finanséw publicznych traktowaé nalezy jako pewien zbidér podmiotéw, urzadzen prawnych,
norm organizacyjnych, urzadzen planistyczno-ewidencyjnych, ktére sa stworzone po to, aby proces ten mégt zaistniec.

Watpliwosci budzi takze definicja, ktérg prezentujg Elzbieta Malinowska-Misigg oraz Wojciech Misiag. Pod pojeciem
sektora finanséw publicznych rozumigja oni bowiem ,zbiorowos¢ instytucji, ktore:

* sg podlegte organom wtadzy publicznej,

* wykonujg na zasadach niekomercyjnych zadania publiczne” (Malinowska-Misiag, Misiag 2006, s. 32).

Cytowani autorzy stwierdzajg rowniez, ze ,ten polski termin jest odpowiednikiem angielskiego general government,
co moglibysmy ttumaczy¢ na polski jako sektor rzadowy” (tamze). W tym przypadku mamy do czynienia z wyraznym zaweze-
niem pojecia sektora publicznego, na ktory sktada sie ponadto sektor samorzadowy oraz sektor ubezpieczen spotecznych.

Przejrzystosci nie wprowadza takze w tej materii Jan Wisniewski, ktory dokonujac charakterystyki sektora publicznego
wskazuje na jego strukture przedmiotowa i podmiotowa. Zauwaza, ze ,struktura przedmiotowa znajduje potwierdzenie
w asortymencie i wolumenie débr publicznych oferowanych spoteczenstwu. (...) Pod wzgledem podmiotowym na sektor
publiczny sktada sie panstwo i jego organizacyjne struktury oraz samorzadowe i obywatelskie instytucje czy organizacje,
ktére w swojej misji deklaruja czynienie dobra publicznego, a nie dziatalno$¢ zarobkowa. Dominujgca jednak role w sek-
torze tym odgrywa panstwo. Pozostate instytucje sa tylko jego dopetnieniem” (Gtuchowski, Luterski, Ktosowska, Patryka,
Wisniewski, 2005, s. 25 i nast.).

Ten pobiezny przeglad literatury przedmiotu prowadzi do wniosku, ze definiujac pojecie sektora publicznego, rozni
autorzy przyjmuja bardzo réznorodne kryteria. Podejmujac te problematyke Stanistaw Owsiak zwraca uwage na to, ze isto-
ta sporu ogniskuje sie gtéwnie wokot sposobu traktowania przedsiebiorstw publicznych, agencji wtadz publicznych oraz
instytucji skarbu panstwa (Owsiak 2005, s. 397 i nast.). Proponuje on wyodrebnienie sektora publicznego w szerokim ujeciu
oraz ujeciu wezszym. W szerokim ujeciu do sektora publicznego zalicza majatek i dochody, ktore sg wtasnoscig publiczna,
a zatem nie przyjmuje jako kryterium form organizacyjnych i prawnych (tamze, s. 391). Z kolei do sektora publicznego
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w wezszym ujeciu proponuje zalicza¢ wytacznie fundusze publiczne oraz $rodki pieniezne gromadzone na rachunkach tych
funduszy (tamze, s. 391). Sadzimy, ze takie wtasnie stanowisko powinno by¢ upowszechnione w literaturze przedmiotu.

Problem polega jednak nie tylko na tym, ze krytykowany jest ustawowy sposéb prezentacji sektora publicznego w Pol-
sce, lecz rowniez na tym, ze metodologia stosowana w naszym kraju rézni sie od metodologii stosowanej w innych kra-
jach UE. W wiekszosci z nich zakres sektora publicznego ustalany jest zgodnie z systemem ESA 95 (Europejski System
Rachunkéw Narodowych i Regionalnych). Zasadnicze réznice pomiedzy metodologiag stosowang w Polsce i europejska
polegaja natym, ze u nas do sektora publicznego sa zaliczane jednostki badawczo-rozwojowe. Inaczej niz krajach UE trak-
towane sa w Polsce takze Otwarte Fundusze Emerytalne (OFE) oraz Krajowy Fundusz Drogowy, z tym ze od marca 2007 r.
OFE zostaty wigczone do sektora finansow publicznych w zwigzku z wygasgnieciem okresu przejsciowego wyznaczonego
dla Polski przez Eurostat.

Odmienne niz w innych krajach unijnych sg takze stosowane w Polsce zasady rachunkowosci. Dla ewidencjonowania
podmiotow sektora publicznego stosowana jest metoda kasowa, w krajach UE — metoda memoriatowa. Ujecie kasowe
operacji budzetowych oznacza, ze dochody i wydatki budzetu ujmowane sg w terminach ich zaptaty. Zakres ewidencji
ksiegowe] ograniczony zatem zostaje do rejestracji przychodéw i rozchodoéw jednostki. W najczystszej postaci, zwanej
czasami kasowa albo kasowg koncepcja (the cash concept of accounting) pomiarowi poddane sg tylko $rodki pienigzne.
Tylko one sg aktywami w tej konwencji” (Nowak 1998, s. 82). Przypomnie¢ w tym migjscu nalezy, ze budzet jest planem
rocznym. Jezeli zastosowana zostanie zasada kasowa, oznacza¢ to bedzie, ze ,poszczegélne operacje ujmuje sie (...)
w ewidencji wykonania budzetu z datg, w ktérej nastgpit (a nie, w ktorej powinien byt nastapi¢) przeptyw pieniedzy. Do-
chody sg wiec zaliczane do dochodoéw zrealizowanych wtedy, gdy $rodki pieniezne wptyng na rachunek, na ktérym groma-
dzone sg dochody. Analogicznie, wydatek uznaje sie za dokonany dopiero wiedy, gdy nastgpi wyptata srodkéw z rachunku
budzetowego” (Malinowska, Misigg 2002, s. 320).

Ujecie memoriatowe polega na tym, ze w budzecie prezentowane sa nie tylko te dochody i wydatki, ktére zostaty real-
nie osiggniete lub poniesione, ale te, ktére odnosza sie do danego roku budzetowego i powinny by¢ poniesione. ,Model
ten obejmuje rachunek cafosci zasobow ekonomicznych i zobowigzan (bilans memoriatowy), rachunek relacji miedzy
kosztami a przychodami (memoriatowy rachunek wyniku finansowego), rachunek przeptywéw pienieznych oraz rachunek
zmian w funduszach wtasnych (w aktywach netto)” (Nowak 2002). Doda¢ do tego nalezy, ze ,w tej konwencji pomiarowi
sg poddawane zasoby ekonomiczne podmiotu gospodarujacego i prawa do takich zasobdéw (czyli aktywa) oraz zobligowan
do wydania aktywéw (czyli zobowigzania), a takze zmiany w aktywach i zobowigzaniach. Wymagane jest tez kapitalizo-
wanie wydatkow (rozchoddw) na nabycie aktywéw dtugotrwatych i stopniowe deprecjonowanie tych aktywow w miare
konsumowania ich potencjatu uzytkowego” (Nowak 1998, s. 83). Konsekwencja tego stanu rzeczy jest ujecie w ksiegach
rachunkowych wszystkich zdarzen gospodarczych, ktore wystapity w danym roku budzetowym. Ujecie takie stwarza za-
tem mozliwos¢ kompleksowego zaprezentowania tych zdarzen, w tym naleznosci i zobowigzan. ,Z memoriatowego ujecia
dochoddéw dowiadujemy sig, ile dochodéw powinno wptyna¢ do budzetu. Podobnie wyglada rejestracja wydatkow. (...)
Dla obliczonej memoriatowo wielkosci wydatkow budzetowych nie ma znaczenia, czy dana ptatno$¢ zostata faktycznie
dokonana, czy nie” (Malinowska, Misigg 2002, s. 320).

|.2. Podmioty sektora publicznego w Polsce

Zakres sektora publicznego regulowany jest w Polsce ustawg o finansach publicznych. Po raz pierwszy pojecie sekto-
ra publicznego pojawia sie w ustawie, ktora weszta w zycie z dniem 1 stycznia 1999 r. (ustawa z dnia 26 listopada 1998 .
o finansach publicznych, Dz.U. z 2005 r., Nr 249, poz. 2104). Ustawa ta byta wielokrotnie nowelizowana. W 2005 r. zasta-
piono jg ustawa, ktéra weszta w zycie od 1 stycznia 2006 r. (ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych,
Dz.U.z2005 r., Nr 249, poz. 2104). Zakres sektora publicznego w tych ustawach podlegat modyfikacji. Polegato to gtéwnie
na rozszerzeniu katalogu podmiotow, ktore sg do tego sektora zaliczane. W efekcie w 2006 r. jako podmioty sektora pub-
licznego wymieni¢ mozemy:

1. Organy wtadzy publicznej, organy administracji rzadowej, organy kontroli panstwowej i ochrony panstwa, sady i try-
bunaty, a takze jednostki samorzadu terytorialnego i ich organy oraz zwigzki. W tej grupie podmiotow wymieni¢
mozemy: Sejm oraz Senat (Zgromadzenie Narodowe — nie tworzy odrebnej organizacji — nie jest podmiotem sektora
finansow publicznych), organy administracji rzadowej (Rada Ministrow oraz administracja rzadowa). Wsréd orga-
néw kontroli i ochrony panstwa wymieni¢ mozemy Najwyzszg Izbe Kontroli, Rzecznika Praw Obywatelskich, Krajowg
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Rade Radiofonii i Telewizji, regionalne izby obrachunkowe (RIO), prokurature (powszechna i wojskowa), Rzecznika
Interesu Publicznego, Agencje Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencje Wywiadu, Wojskowe Stuzby Informacyjne,
Straz Graniczna. Sady i trybunaty, ktére zaliczone zostaty do podmiotow sektora publicznego to: Sad Najwyzszy, sady
powszechne, sady administracyjne, sady wojskowe, Krajowa Rada Sgdownictwa, Trybunat Konstytucyjny, Trybunat
Stanu, rzecznicy dyscyplinarni, komisje orzekajace w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

2. Gminy, powiaty i samorzady wojewddztwa oraz ich zwigzki. Bedg to zatem: rady gmin, wéjtowie, burmistrzowie,
prezydenci miast, rady powiatéw i zarzady powiatéw, rady miast na prawach powiatu, sejmiki wojewddztw i zarzady
wojewddztw oraz prezydent m. st. Warszawy i rady dzielnic m. st. Warszawy.

3. Jednostki budzetowe, zaktady budzetowe i gospodarstwa pomocnicze jednostek budzetowych.

4, Panstwowe i samorzadowe fundusze celowe.

5. Panstwowe szkoty wyzsze, w tym: wyzsze szkoty wojskowe i zawodowe oraz Krajowa Szkota Administracji Publicznej.
Nie zaliczono natomiast do tej grupy wyzszych szkét wyznaniowych (takich jak: Papieska Akademia Teologiczna
oraz Katolicki Uniwersytet Lubelski) i niepublicznych szkot wyzszych lub zawodowych.

6. Jednostki badawczo-rozwojowe, w tym instytuty naukowo-badawcze, osrodki badawczo-rozwojowe, centralne labo-
ratoria.

7. Samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej, m.in. takie jak: szpitale, zaktady opiekunczo-lecznicze, zaktady
pielegnacyjno-opiekuncze, sanatoria, prewentoria, przychodnie, poradnie, pogotowie ratunkowe, medyczne labo-
ratoria diagnostyczne, ztobki.

8. Panstwowe i samorzgdowe instytucje kultury, w tym m.in.: teatry, opery, operetki, filharmonie, orkiestry, kina, mu-
zea, galerie itp.

9. ZUS, KRUS i zarzadzane przez nie fundusze.

10. Narodowy Fundusz Zdrowia (NFZ).
11. PAN i tworzone przez nig jednostki organizacyjne.
12. Inne panstwowe lub samorzadowe osoby prawne utworzone na podstawie odrebnych ustaw w celu wykonywania
zadan publicznych, z wytaczeniem przedsiebiorstw, bankéw i spétek prawa handlowego (ustawa z dnia 30 czerwca
2005 r. o finansach publicznych).
Do sektora finanséw publicznych nie zalicza sie przedsiebiorstw panstwowych (dziatajgcych na podstawie ustawy
0 przedsiebiorstwach panstwowych, Dz.U. z 2002 r., Nr 112, poz. 981 z p6zn. zm.), bankdéw (dziatajacych na podstawie
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe, Dz.U. z 2002 r., Nr 72, poz. 665 z p6zn. zm.), NBPF, spotek prawa handlo-
wego, fundacji.

|.3. Dochody i wydatki sektora
finanséw publicznych w Polsce

Stopa redystrybucji byta w Polsce stosunkowo wysoka i oscylowata w ostatnich latach na poziomie 38,0-39,0% PKB.
W latach 1999-2006 stopa redystrybucji wydatkéw publicznych byta wyzsza niz stopa redystrybucji dochodoéw (por. tab. 1).
Swiadczy to o braku rownowagi finanséw publicznych. Réznica pomiedzy wydatkami i dochodami pogtebiata sie szcze-
golnie w latach 2001-2004. W 2004 r. wynik kasowy sektora publicznego byt analogicznie jak w latach poprzednich ujemny
i osiggnat wysoki poziom, tj. 6,3% PKB. Po 2004 r. wskaznik ten znacznie sie obnizyt i uksztattowat sie w 2006 r. na pozio-
mie 2,1%. Przyczyny tego zjawiska sg ztozone. Jedng z nich jest zmiana sposobu liczenia PKB.

Podstawowe Zrédto zasilania podmiotoéw sektora publicznego stanowity w omawianym okresie dochody: podatkowe,
parapodatkowe — w tym gtéwnie, takie jak sktadki na ubezpieczenia spoteczne — oraz dochody niepodatkowe. Wysokos¢
dochoddéw sektora publicznego relacjonowang do PKB prezentujemy w tabeli 2.

Analizujgc dane zawarte w tabeli 2 zwroécic¢ nalezy uwage na wysoki udziat sktadek na ubezpieczenia spoteczne w PKB
oraz niski udziat dochodéw kapitatowych.

Srodki publiczne gromadzone sa przez rézne podmioty zaliczane do sektora publicznego. Z punktu widzenia roli, jaka
spetniajg w gromadzeniu i wydatkowaniu $rodkéw przez ten sektor, zwrécié nalezy uwage przede wszystkim na: budzet
panstwa, publiczne fundusze celowe, budzety jednostek samorzadu terytorialnego (JST) oraz Narodowy Fundusz Zdrowia
(NF2).
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Tabela 1. Dochody i wydatki sektora finanséw publicznych do PKB w latach 2000-2006 (w %)

Lata Dochody Wydatki Wynik kasowy
2000 37,5 40,5 -3,0
2001 38,3 43,3 -5,0
2002 38,5 444 -5,9
2003 39,9 45,3 -6,4
2004 39,1 45,5 -6,3
2005 38,9 419 -3,0
2006 39,7 41,8 2,1

Zrodto: Sprawozdania z wykonania budzetu w latach 1999-2006.

Tabela 2. Dochody sektora finansow publicznych do PKB w latach 2000-2006 (w %)

Wyszczegolnienie 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Ogotem 37,5 38,3 38,5 39,9 39,1 38,9 39,7
Dochody biezace 37,1 37,8 38,0 39,2 37,7 38,3 39,1
— podatkowe 19,7 19,0 19,8 19,9 19,3 19,8 20,6
— sktadki na ubezpieczenia 11,6 11,9 11,3 11,3 11 * *
Dochody niepodatkowe 5,7 6,9 6,8 7.9 7.3 18,6%* 18,5%*
Dochody kapitatowe 0,4 0,4 0,4 0,4 0,5 0,6 0,6

* brak danych,** tacznie ze sktadkami na ubezpieczenia spoteczne.
Zrodto: Sprawozdania z wykonania budzetu w latach 1999-2006.

Budzet panstwa jest podstawowym ogniwem charakteryzowanego sektora. W latach 2000-2006 udziat budzetu pan-
stwa w strukturze dochoddéw sektora publicznego podlegat znacznym wahaniom. W 2000 r. udziat ten byt najwyzszy
i wynosit 49,7%, natomiast w 2004 r. spadt do 44,0% (por. tab. 3). W latach 2005-2006 uksztattowat sie na poziomie ponad
46,0%. Spadek udziatu budzetu panstwa w dochodach sektora publicznego byt wynikiem dynamicznego wzrostu udziatu
publicznych funduszy celowych w gromadzeniu $rodkéw publicznych. W 2004 r. udziat publicznych funduszy celowych
funkcjonujacych na szczeblu centralnym wzrést w poréwnaniu do 2003 r. o 13,7 punkta procentowego. W latach 1999-
2000 oraz 2004-2006 ok. 1/4 dochoddw sektora przejmowana byta przez fundusze publiczne. Mozna to uzna¢ za zjawisko
debudzetyzacji'.

W tym samym okresie wzrést takze udziat budzetéw JST w dochodach sektora. W latach 1999-2003 udziat dochodow
JST oscylowat na poziomie ok. 11%. Zmiana systemu zasilania JST (ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorial-
nego, Dz.U. z 2003 r., Nr 203, poz. 1966) spowodowata, ze od 2004 r. udziat JST wyraznie wzrést (por. tab. 3).

Udziat NFZ w dochodach sektora publicznego, z wyjatkiem 2002 r., wykazuje w latach 1999-2006 tendencje wzrostowa.
Odnotowac¢ bowiem mozna jego wzrost z poziomu 7,0% w 1999 r., do poziomu ponad 9,0% w ostatnich latach omawiane-
go okresu (por. tab. 3).

W badanym okresie zmianie ulegta takze struktura wydatkéw sektora (por. tab. 4). Godnym podkreslenia jest, ze udziat
wydatkéw centralnych publicznych funduszy celowych znacznie przewyzszat udziat wydatkéw budzetu.

Analizujac strukture dochoddw sektora finanséw publicznych, stwierdzi¢ nalezy, ze w dochodach tego sektora do-
minujgca role odgrywa budzet panstwa. Nie mozna jednak tego powiedzie¢ o jego udziale w strukturze wydatkéw. Przy-
ktadowo, w 1999 r. udziat budzetu w dochodach sektora finanséw publicznych wynosit 49,5%, natomiast jego udziaf
w wydatkach stanowit zaledwie 27,0%. Daje to réznice 22,5 punkéw procentowych. W 2006 r. tak liczona réznica pomiedzy
wysokoscig udziatu budzetu w dochodach i wydatkach wynosita 21,1 punkta procentowego (por. tab. 3, 4). Zachodzi py-
tanie, dlaczego wystepuje tak znaczaca rozpietos¢ pomiedzy wysokim poziomem udziatu budzetu panstwa w dochodach
sektora publicznego a jego niskim udziatem w wydatkach. Poszukujac odpowiedzi na pytanie, nalezy wskaza¢ na dwie
kategorie wydatkéw publicznych, sa to mianowicie: wydatki nabywcze i redystrybucyjne, zwane réwniez transferami.
Zaprezentowane dane liczbowe (por. tab. 3, 4) wskazujg zatem na wysoki udziat budzetu panstwa w dokonywaniu redys-

' Pod pojeciem ,debudzetyzacji” rozumiemy dziatanie, ktérego efektem bedzie pozbawienie mechanizmu funkcjonowania zadan publicz-
nych cech istotnych dla mechanizmoéw charakteryzujacych gospodarke budzetowa (por. Stankiewicz 2003, s. 303).
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trybucji srodkéw na rzecz innych podmiotow sektora publicznego oraz niski udziat tego funduszu w ostatecznym rozdys-
ponowaniu gromadzonych $rodkdw.

Tabela 3. Struktura dochodow sektora finanséw publicznych w latach 1999-2006
po wyeliminowaniu transferow wzajemnych (w %)

Wyszczegolnienie 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
1. Budzet panstwa 49,5 49,7 48,0 47,7 474 44,0 46,5 46,4
2. Panstwowe fundusze celowe 25,7 24,5 1,1 1.4 10,6 24,3 23,7 27,2%*
3. NFZ (Kasy Chorych) 7,0 8,1 8,4 7.8 8,3 8,3 9,1 *
4. Budzety JST 1.4 11,2 11,1 11,4 10,6 13,6 15,5 14,8
5. Jednostki pozabudzetowe JST 39 3,6 3.3 3,3 2,7 2,7 2,0 *
6. Panstwowe jednostki pozabudzetowe 1,9 2,3 1,8 1,9 2,1 2,2 0,7 *
7. Agencje panstwowe - - - 1.2 1,2 0,9 2,0 1,0
8. Zdecentralizowane fundusze celowe 0,6 0,7 0,7 0,4 0,5 0,3 0,4 *
9. Pozostate - - 2,6 3,7 58 3,8 3,7 10,6
10. Ogotem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

* brak danych, ** obliczenia wtasne na podstawie sprawozdania z wykonania budzetu panstwa w 2006 r.
Zrédto: Sprawozdania z wykonania budzetu w latach 1999-2006.

Tabela 4. Struktura wydatkow sektora finanséw publicznych w latach 1999-2006 po wyeliminowaniu
transferéw wzajemnych (w %)

Wyszczegolnienie 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
1. Budzet panstwa 27,0 26,3 24,3 24,2 24,6 24,7 25,8 25,0
2. Panstwowe fundusze celowe 37,0 36,8 36,1 36,0 35,0 33,9 32,4 33,2%*
3. NFZ (Kasy Chorych) 8,2 8,0 8,1 8,0 8,0 7.9 3,6 *
4. Budzety JST 21,0 23,2 22,5 22,1 19,9 20,9 22,0 23,2
5. Jednostki pozabudzetowe JST 4,9 3,7 3.4 34 2,7 2,9 2,4 *
6. Panstwowe jednostki pozabudzetowe 1,5 1,6 1,3 1,3 1,56 14 0,7 *
7. Agencje panstwowe - - - 18 2,0 14 13 11
8. Zdecentralizowane fundusze celowe 0,4 0,4 0,4 0,3 0,3 0,3 0,3 *
9. Pozostate - - 2,6 3,5 59 6,6 15 17,5
10. Ogotem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

* brak danych ** obliczenia wtasne na podstawie sprawozdania z wykonania budzetu panstwa w 2006 r.

Zrédto: Sprawozdania z wykonania budzetu w latach 1999-2006.

W wydatkach sektora finanséw publicznych podstawowa role odgrywajg publiczne fundusze celowe. W catym ba-
danym okresie, tj. w latach 1999-2006 udziat wydatkéw publicznych funduszy celowych w wydatkach ogoétem sektora
publicznego byt wyzszy anizeli udziat budzetu panstwa. Udziat panstwowych funduszy celowych w dochodach sektora fi-
nansow publicznych w latach 1999-2000 oscylowat na poziomie ok. 256% natomiast w wydatkach tego sektora na poziomie
ok. 37%. Z kolei w latach 2001-2003 udziat ten wynosit: ok. 11% w strukturze dochodéw, natomiast w strukturze wydatkdw
byt trzykrotnie wyzszy i wynosit ok. 36%. W latach 2004-2006 omawiane powyzej réznice nie byty juz tak drastyczne, nie-
mniej byty nadal znaczace (por. tab. 3, 4).

Podobna tendencje zaobserwowac mozna $ledzac udziat dochodéw i wydatkéw budzetéw jednostek samorzadu tery-
torialnego w dochodach i wydatkach sektora finanséw publicznych (por. tab. 3, 4). W niektérych latach udziat wydatkow
budzetowych JST w wydatkach sektora publicznego byt dwukrotnie wyzszy niz ich udziat w dochodach tego sektora.
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Konkludujac, wydaje sie, ze nalezy zgodzi¢ sie ze zdaniem W. Misiaga, iz ,$wiadczy to o znacznej centralizacji dochoddw
publicznych — wptywy z podatkéw i innych dochodéw publicznych sa gromadzone w jednostkach objetych budzetem pan-
stwa, stamtad dopiero trafiajg do JST i funduszy celowych. W ten sposéb administracja rzadowa zachowuje, za cene ograni-
czenia samodzielnosci JST, kontrole nad catym sektorem finanséw publicznych” (Malinowska-Misiag, Misiag 2006, s. 83).

| .4. Budzet panstwa jako ogniwo
sektora finanséw publicznych

W $wietle ustawy o finansach publicznych (ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych) budzet pan-
stwa jawi sie jako roczny plan dochodoéw i wydatkéw oraz przychodéw i rozchoddw organdw wtadzy publicznej, w tym
organdw administracji rzadowej, organéw kontroli i ochrony prawa oraz sadéw i trybunatéw, uchwalany w formie ustawy
budzetowe] na okres roku kalendarzowego.

Zgodnie z art. 99 ustawy o finansach publicznych ustawa budzetowa okresla prognoze dochoddw budzetu panstwa
oraz limit jego wydatkow. Oznacza to, ze inny jest stopien dyrektywnosci dochodéw budzetowych, inny zas jego wydatkow.
Dochody budzetu panstwa prezentowane sg zazwyczaj z podziatem na dochody podatkowe, niepodatkowe oraz zagranicz-
ne. Podziat ten nie wynika jednak z ustawy o finansach publicznych.

Podstawowym Zrédtem zasilania budzetu panstwa sg podatki. Budzet panstwa zasilany jest piecioma podatkami, ktére
okreslane sg mianem podatkow centralnych. W szczegolnosci sa to trzy podatki posrednie, tj. podatek od towardw i ustug,
akcyza, podatek od gier oraz dwa podatki bezposrednie, tj. podatek dochodowy od osoéb fizycznych oraz podatek dochodo-
wy od 0s6b prawnych. Od 2007 r. w systemie zasilania budzetu pojawit sie nowy podatek, mianowicie podatek tonazowy.

Generalnie zaobserwowac¢ mozna tendencje do zmniejszania sie dochodéw podatkowych budzetu panstwa. Dla po-
rownania prezentujemy dochody podatkowe w relacji do PKB w latach 1996-2006. Wynosity one odpowiednio: 1996 r.
—20,2%, 1997 r. = 19,6%, 1998 r. — 19,3%, 1999 r. — 17,3%, 2000 r. — 16,5%, 2001 r. — 15,7%, 2002 r. — 16,5%, 2003 r. — 16,6%,
2004 r. — 15,3%, 2005 r. — 16,9%, 2006 r. — 17,2%.

Udziat podatkéow w dochodach budzetu jest jednak stosunkowo wysoki (por. tab. 5). W strukturze dochodéw budzetu
panstwa podatki stanowity w latach 2003-2006° ok. 88,0%.

Tabela 5. Struktura dochodow budzetu painstwa w latach 2003-2006 (w %)

Wyszczegolnienie 2003 2004 2005 2006
Dochody ogétem 100,0 100,0 100,0 100,0
Podatkowe 88,9 87,6 87,6 88,6
Niepodatkowe 11,0 10,8 10,8 10,1
Zagraniczne 0,1 0,2 0,1 0,4
Whptaty z UE - 14 15 1,0

Zrédfo: Sprawozdania z wykonania budzetu panstwa w latach 2003-2006.

Wydajnoé¢ fiskalna podatkéw centralnych byta zréznicowania. Dominujaca role przypisaé nalezy podatkom posred-
nim, takim jak: podatek od towaréw i ustug oraz akcyza (por. tab. 6). Udziaf tych podatkéow w dochodach podatkowych
budzetu panstwa w 2003 r. wynosit 70,0%, w latach 2004-2006 przekraczat 73,0%. Swiadczy to m.in. o tym, ze realizacja
funkcji fiskalnej w polskim systemie podatkowym oparta zostata przede wszystkim na podatkach posrednich. Rozwiagza-
nie takie ma zaréwno swych zwolennikéw, jak i zagorzatych przeciwnikdw.

Dochody niepodatkowe gromadzone w budzecie panstwa stanowig w swej istocie kategorie bardzo niejednorodna.
Znajdujemy tam m.in.: dochody jednostek budzetowych, wptaty z zysku jednoosobowych spétek Skarbu Panstwa, wptaty
dokonywane przez NBP, cta, wptaty jednostek samorzadu terytorialnego, dywidendy z tytutu posiadanych przez Skarb

2 Ze wzgledu na brak porownywalnosci danych liczbowych w latach 1999-2006, spowodowanych zmiang klasyfikacji budzetowej, struk-
ture dochoddw i wydatkow budzetu panstwa prezentujemy wytacznie dla lat 2003-2006.
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Panstwa akcji i udziatéw w spoétkach, wptaty z tytutu odsetek nieterminowych wptat zobowiazan podatkowych, kary, grzyw-
ny itd. Wptaty z zysku NBP dokonywane sa po pomniejszeniu tego zysku o odpis na fundusz rezerwowy (ustawa z dnia 29
sierpnia 1997 r. o Narodowym Banku Polskim, tekst jednolity Dz.U. z 2005 r., Nr 1, poz. 2 z pdzn. zm.). Wptaty jednostek
budzetowych sg konsekwencja tego, ze podmioty te rozliczajg sie z budzetem metodg brutto. Wptaty jednostek samo-
rzadu terytorialnego wynikajg z przyjetej w Polsce zasady poziomej redystrybucji srodkéw pomiedzy tymi jednostkami.
Obok systemu zasilania pionowego, wprowadzono bowiem zasade, ze dochody gromadzone przez jednostki samorzadu
terytorialnego powyzej pewnej granicy wyznaczonej przez wskaznik sity podatkowe] przypadajacej na jednego mieszkanca
przekazywane sg na rzecz zwiekszenia subwencji.

Tabela 6. Struktura dochodow podatkowych budzetu panstwa w latach 2003-2006 (w %)

Wyszczegoélnienie 2003 2004 2005 2006
Podatki ogotem 100,0 100,0 100,0 100,0
PTU 44,6 46,4 48,3 48,3
Akcyza 25,4 27,2 25,3 241
CIT 10,4 9,6 10,1 1,1
PIT 19,0 16,2 15,7 16,1
Pozostate 0,6 0,6 0,6 0,4

Zrédto: Sprawozdania z wykonania budzetu panstwa w latach 2003-2006, por. takze Rocznik Statystyczny 2007, s. 624, tab. 1(538).

W latach 2003-2005 dochody niepodatkowe stanowity ok. 10% ogétu dochoddw budzetowych. W 2006 r. odnotowuje-
my w tym zakresie niewielki wzrost.

Dochody zagraniczne stanowig dochody z tytutu skarbowych papieréw wartosciowych wyemitowanych za granica
oraz odsetki otrzymywane od podmiotéw krajowych z tytutu udostepnionych kredytow i pozyczek zagranicznych. Jak wi-
dac z zaprezentowanych powyzej danych, nie stanowig one znaczacej pozycji zasilania budzetu.

W zwiazku z przystgpieniem Polski do Unii Europejskiej w dochodach budzetu pojawita sie tzw. rekompensata
budzetowa. Na mocy art. 30 traktatu akcesyjnego srodki te majg na celu poprawe ptynnosci budzetu panstwa. Sktadka
do budzetu ogdlnego UE jest bowiem wptacana od pierwszego dnia akcesji, a transfery z budzetu UE zwiekszajg sie stop-
niowo wraz ze wzrastajagcym sie stopniem uruchamiania programéw unijnych.

Analizujac wydatki budzetu panstwa, stwierdzi¢ nalezy, ze moga by¢ one prezentowane w réznych przekrojach. Sto-
sunkowo najmniej przydatna z punktu widzenia tego opracowania jest prezentacja struktury dziatowej wydatkéw budzetu.
/ tych wzgleddw w dalszej czesci zostanie ona pominieta.

Istotne znaczenie dla analizy wydatkow budzetowych ma natomiast podziat na wydatki sztywne, zwane inaczej zdeter-
minowanymi, i elastyczne. Wydatki zdeterminowane, a zatem takie, ktére musza by¢ bezwzglednie finansowane z budze-
tu panstwa, znacznie przekraczaty w badanym okresie, tj. w latach 1999-2006, wydatki elastyczne.

Tabela 7. Struktura wydatkow zdeterminowanych i elastycznych budzetu panstwa
w latach 1999-2006 (w %)

Wyszczegdlnienie 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Ogotem wydatki, w tym: 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Zdeterminowane 58,2 61,0 65,2 66,7 67,6 71,3 72,5 73,0
Elastyczne 41,8 39,0 34,8 33,3 32,6 28,7 27,5 27,0

Zrodto: Sprawozdania z wykonania budzetu panstwa w latach 2003-2006, por. takze Rocznik Statystyczny 2007, s. 624, tab. 1(538).

Wysoki poziom wydatkéw zdeterminowanych wynika z koniecznos$ci finansowania takich pozycji, jak m.in.. dotacje
dla funduszy ubezpieczen spotecznych, subwencje dla JST, wydatkéw na obstuge dtugu publicznego, wptat do budzetu
UE i innych.
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Tabela 8. Struktura wydatkéow budzetu panstwa wedtug grup ekonomicznych
w latach 2003-2006 (w %)

Wyszczegdlnienie 2003 2004 2005 2006
Wydatki ogotem 100,0 100,0 100,0 100,0
Dotacje i subwencje 55,6 51,4 491 50,7
Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych 8,4 9,3 9,9 8,0
Wydatki biezace jednostek budzetowych 18,1 18,7 19,3 18,9
Rozliczenia z bankami 0,7 0,6 0,6 0,5
Obstuga dtugu publicznego 12,7 1,4 11,9 12,5
Wydatki majatkowe 4,5 5,6 49 5,0
Whptaty na rzecz UE - 2,9 4,7 4.4

*rok 2006 plan
Zrédto: Sprawozdania z wykonania budzetu panstwa w latach 2003-2006, Rocznik Statystyczny 2007, s. 625, tab. 1(538).

Jak wynika z zaprezentowanych powyzej danych liczbowych, podstawowy kierunek wydatkéw budzetu stanowity dota-
cje i subwencje. Potwierdza to teze o istotnej roli budzetu w dokonaniu transferow pomiedzy inne podmioty sektora pub-
licznego. Na wysoki poziom transferow wptywaja w szczegoélnosci te, ktére przekazywane sg na finansowanie ubezpieczen
spotecznych (w 2006 r. ok. 17,7% ogdtu wydatkdw budzetu) oraz JST (w 2006 r. ok. 22,9% ogoétu wydatkéw budzetu).

Na uwage zastuguje utrzymujacy sie w catym badanym okresie wysoki poziom wydatkéw na obstuge dtugu publiczne-
go i niski poziom wydatkéw majatkowych.

|.5. Publiczne fundusze celowe jako ogniwo
sektora finanséw publicznych

,Funduszem celowym jest fundusz powotany ustawowo, ktérego przychody pochodzg ze srodkéw publicznych, a wydat-
ki sg przeznaczone na realizacje wyodrebnionych zadan” (art. 29 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach pub-
licznych), z zastrzezeniem, ze ustawa budzetowa moze okresla¢ inne niz ustawa tworzaca fundusz przeznaczenie $rodkdw,
o ile nie otrzymuje on dotacji z budzetu panstwa (art. 29 ust. 9 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych).

Ustawodawca przyjat, ze fundusz moze by¢ tworzony wytacznie w drodze ustawy. Potencjalnie ogranicza sie tym
samym liczbe funduszy celowych, ktére nie moga by¢ kreowane, np. przez poszczegdlnych ministréow dla realizacji doraz-
nych potrzeb. Stwarza to rowniez przestanki do traktowania funduszy celowych jako instytucji o charakterze wyjatkowym.
Tak jednak w Polsce nie jest.

Niezbyt czytelnych i przejrzystych zapiséw dotyczacych funduszy celowych jest w ustawie wiele. | tak, ustawodawca
przyjmuje, ze do funduszy celowych nie sg zaliczane takie, ktorych jedynym zrodtem przychodéw, z wytgczeniem odsetek
od rachunku bankowego i darowizn, jest dotacja budzetu. Zachodzi zatem pytanie, czy dotacja budzetu nie jest zali-
czana do $rodkow publicznych. Przychody funduszu okreslone zostaty bowiem jako takie, ktére pochodza ze $rodkow
publicznych. Nalezy domniemywac, Zze ustawodawcy chodzito raczej o to, aby nie byty tworzone fundusze celowe oparte
wytacznie na dotacjach budzetu. Jezeli jednak takie fundusze juz istnieja, pojawia sie problem, jak je zakwalifikowac.
Rozwiagzanie to mozna traktowac zatem jako postulatywne. Wprowadza ono jednak spore zamieszanie przy dokonywaniu
klasyfikacji funduszy celowych.

Watpliwosci budzi zapis, Zze fundusz celowy moze dziata¢ jako osoba prawna lub stanowi¢ moze wyodrebniony rachu-
nek bankowy. Jezeli jednak przy ustawowo tworzonych rachunkach bankowych nie pojawit sie zapis, ze jest to fundusz
celowy, nie jest on zaliczany do funduszy celowych. W tym miejscu pojawia sie wiele pytan. Czy w ogdle — z punktu wi-
dzenia merytorycznego — zasadnym jest tworzenie funduszy celowych w postaci rachunkéw bankowych? lub idac dalej,
czy w ogdle wyodrebniony rachunek bankowy mozna utozsamia¢ z funduszem celowym?, czym rézni sie taki fundusz
od zlikwidowanych przez ustawodawce srodkéw specjalnych? Na nigjasnosci w tym zakresie wskazuje takze Cezary Ko-
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sikowski, ktory stwierdza, ze: ,Fundusz celowy nie jest, jak to wynika z literalnego brzmienia przytoczonego przepisu, wy-
odrebnionym rachunkiem bankowym, poniewaz takie okreslenie jest z punktu widzenia prawa niewtasciwe” (Kosikowski
2006, s. 120). Problem ten byf juz przez wskazanego autora podnoszony w odniesieniu do ustawy, ktéra obowigzywata
od 1999 r. Stwierdzit on wdwczas, bardziej dosadnie, 7e ,takie okreslenie jest bzdurg prawniczg” (Kosikowski, Ruskowski
2006, s. 406). Kolejne pytanie dotyczy tego, jakim funduszom powinno sie nadawac forme osoby prawnej. Chodzi w szcze-
golnosci o to, jakimi kryteriami powinien sie w tym zakresie kierowa¢ ustawodawca.

Bardzo problematyczny wydaje sie zapis o tym, ze ustawa budzetowa moze okresla¢ inne niz ustawa tworzaca fundusz
przeznaczenie srodkéw funduszu celowego oraz kolejne zapisy o tym, ze $rodki funduszu sa wptacane w trzech réwnych
ratach do konca marca, czerwca i wrzesnia na rachunek dochodoéw dysponenta czesci budzetowej, sprawujgcego nadzor
nad funduszem. Przekazywanie srodkéw gromadzonych przez fundusze celowe na finansowanie innych zadan podwaza
istote funduszu celowego. Jezeli $Srodki te majg stuzy¢ zadaniom wskazanym w co roku uchwalanej ustawie budzetowej,
oznacza to zaprzeczenie idei ciggtosci finansowania zadan funduszu, mozliwosci wzrostu wydatkéw na finansowanie
tych zadan w miare wzrostu $rodkow itd.

Publiczne fundusze celowe nie tworzg w Polsce spdjnego systemu. Tworzone byty w réznych okresach dla realizacji
bardzo réznorodnych zadan. Nie w tym jednak tkwi gtéwny problem funkcjonowania funduszy publicznych w Polsce.
Wydaje sie, ze fundamentalng kwestig jest to, w jaki sposéb gromadzone przez nie $rodki sg kontrolowane. Niektore fun-
dusze objete sg ustawg budzetowa i podlegaja, a przynajmniej powinny podlegac, kontroli ze strony parlamentu. Funkcjo-
nuje jednak grupa funduszy, ktéra ustawg budzetowg obejmowana nie jest, a tym samym kontrola sposobu wydatkowania
Srodkow, jakie gromadza, staje sie co najmniej dyskusyjna.

W tym miejscu wskazac nalezy na jeszcze jeden problem, 1j. istnigjaca, niestety, nie tylko potencjalnie, ale wystepuja-
ca w praktyce mozliwos¢ dublowania przez fundusze celowe roli budzetu oraz agencji wtadz publicznych. W szczeg6lno-
éci zas$ za przyktad rozpraszania $rodkéw pomiedzy rézne ogniwa sektora finanséw publicznych bez nalezytej ich kontroli
uznac nalezy agencje wtadz publicznych.

Wszystko to sprawia, ze publiczne fundusze celowe majg zaréwno swych zwolennikéw, jak i przeciwnikéw. Przeciwni-
cy dazg badz to do catkowitej ich eliminacji, badz wydatnego ograniczenia ich liczby.

W latach 1994-2004 liczba funduszy celowych prezentowanych w ustawach budzetowych byta stabilna. Réwnolegle
funkcjonowata grupa funduszy, ktéra w tych ustawach prezentowana nie byfa. Fundusze stuza finansowaniu szerokie;
gamy zadan. Poczawszy od zadan w zakresie ubezpieczen spotecznych, a na modernizacji sit zbrojnych skonczywszy.
Finansowaniu zadan w zakresie ubezpieczen stuzg w szczegélnoéci: FUS, KRUS, Fundusz Prewencji i Rehabilitacji, Fun-
dusz Administracyjny. Dla walki z bezrobociem i tagodzenia jego skutkéw powotano Fundusz Pracy. Cele socjalne, takie
jak wspomaganie kombatantow i cztonkdw ich rodzin realizuje Panstwowy Fundusz Kombatantéw. Z kolei dla wspomaga-
nia zatrudnienia oséb niepefnosprawnych powotano Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych. Ponad-
to wymieni¢ mozna: Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Centralny Fundusz Gruntow Rolnych,
Centralny Fundusz Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym, Fundusz Promocji Twérczosci, Fundusz Nauki
i Technologii Polskiej, Fundusz Zaje¢ Sportowo-Rekreacyjnych dla Uczniéw, Fundusz Rozwoju Kultury Fizycznej, Fundusz
Promocji Kultury, Fundusz Reprywatyzacji, Fundusz Restrukturyzacji Przedsiebiorcéow, Fundusz Skarbu Panstwa, Fundusz
Rekompensacyjny, Fundusz Wsparcia Policji, Fundusz Modernizacji Bezpieczenstwa Publicznego, Fundusz Centralna
Ewidencja Pojazdéw i Kierowcow, Fundusz Modernizacji Sit Zbrojnych. Na szczegélne zainteresowanie zastuguja w tym
miejscu dwa fundusze, a mianowicie Fundusz Pomocy Postpenitencjarnej oraz Fundusz Rozwoju Przywieziennych Za-
ktadéw Pracy. Udzielanie pomocy osobom zwalnianym z zaktadéw karnych i aresztow $ledczych to zadanie Funduszu
Pomocy Postpenitencjarnej (ustawa z dnia 28 sierpnia 1997 r. o zatrudnianiu oséb pozbawionych wolnosci, Dz.U. Nr 123,
poz. 777 z pdzn. zm.). Fundusz Pomocy Postpenitencjarnej (ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy,
Dz.U. Nr 90, poz. 557 z pdzn. zm.; Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 kwietnia 2005 r. w sprawie Fundu-
szu Pomocy Postpenitencjarnej, Dz.U. z 2005 r., Nr 69, poz. 618) oraz Fundusz Rozwoju Przywieziennych Zaktadéw Pracy
(ustawa z dnia 28 sierpnia 1997 r. o zatrudnianiu oséb pozbawionych wolno$ci; Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci
w sprawie Funduszu Rozwoju Przywieziennych Zaktadéw Pracy, Dz.U. z 2005 r., Nr 103, poz. 869), nie korzystaja z dotacji
budzetu panstwa). Zachodzi jednak pytanie, dlaczego dla finansowania bardzo pokrewnych zadan powotywane sg dwa
fundusze celowe, a nie jeden.

Do funduszy, ktére nie zostaty objete ustawa budzetowa nalezg m.in. Krajowy Fundusz Poreczen Kredytowych, Fun-
dusz Pozyczek i Kredytow Studenckich, Fundusz Lesny, Krajowy Fundusz Mieszkaniowy, Fundusz Termomodernizacji,
Fundusz im. Komisji Edukacji Narodowe;.

Préby ograniczenia liczby funduszy celowych podejmowano wielokrotnie. Po raz pierwszy prébe takg — zakornczong
sukcesem — podjeto w 1991 r. Czeé¢ funduszy zniesiono, niektore zlikwidowano, pozostaty nieliczne. W 2004 r. po dfugich
debatach parlamentarnych zlikwidowano jeden fundusz, lecz juz w 2005 ., likwidujac $rodki specjalne utworzono kolejne
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fundusze celowe. Reforma w zakresie srodkow specjalnych byta zatem reforma pozorng, poniewaz tam, gdzie te $rodki
funkcjonowaty, zastapiono je publicznymi funduszami celowymi (efektem byto powotanie 15 nowych funduszy). Dowodzi
to tezy, ze publiczne fundusze celowe powotywane sg pod wptywem doraznych potrzeb.

2. Gospodarka finansowa jednostek samorzadu
terytorialnego a ekonomia spoteczna

2.1. Organizacja i podstawy prawne funkcjonowania
jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce

Zmiany, jakich dokonano w zakresie funkcjonowania cafoksztaftu finanséw publicznych w poczatkowym okresie
transformacji, to znaczy w latach 1990-19918, stanowity pierwszy etap decentralizacji finanséw publicznych. Stworzenie
programu pilotazowego? oraz uchwalenie ustawy o wielkich miastach i miejskich strefach ustug publicznych (ustawa
z dnia 24 listopada 1995 r. o zmianie zakresu dziatania niektérych miast oraz miejskich strefach ustug publicznych, Dz.U.
z 1997 r., Nr 36, poz. 224) potraktowa¢ mozna jako zapoczatkowanie procesu budowy wieloszczeblowej struktury organi-
zacyjnej samorzadu terytorialnego w Polsce. Od czasu wprowadzenia pierwszego etapu reformy samorzadowej w 1990 r.
do czasu wprowadzenia etapu drugiego mineto jednak 10 lat.

Ostateczny podziaf kraju na 16 wojewddztw byt wyraznym przejawem kompromisu politycznego. W skfad 16 woje-
wodztw weszto 308 powiatow ziemskich oraz 66 miast na prawach powiatu —tzw. powiaty grodzkie. Podstawowa jednostka
terytorialnego podziatu kraju pozostaty gminy. Ich liczba w dniu 1 stycznia 1999 wynosita 2.489. Na koniec 2006 r. w Polsce
funkcjonowato 2.478 gmin, 65 miast na prawach powiatéw, 314 powiatéw oraz 16 wojewddztw samorzadowych.

Podstawy prawne reformy samorzgdowo-administracyjnej zawarto w pakiecie aktéw prawnych, w skfad ktérego
wchodza nastepujgce ustawy: o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 1996 r., Nr 13, poz. 74), o samorzadzie powiatowym
(Dz.U. 21998 r., Nr 91, poz. 578) oraz o samorzadzie wojewoddztwa (Dz.U. z 1998 r., Nr 91, poz. 576). Ponadto uwzgled-
ni¢ trzeba ustawy: o administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz.U. z 1998 r., Nr 91, poz. 576), o wejsciu w zycie ustawy
0 samorzadzie powiatowym, o samorzgdzie wojewddztwa oraz o administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz.U. z 1998 r,,
Nr 91, poz. 577), o wprowadzeniu zasadniczego trojstopniowego podziatu terytorialnego panstwa (Dz.U. 1998 r., Nr 96,
poz. 603), o zmianie niektorych ustaw okreslajacych kompetencje organéw administracji publicznej (Dz.U. z 1998 r,,
Nr 106, poz. 668). Istotnym uzupetnieniem wskazanego powyzej pakietu byty takze: ustawa Ordynacja wyborcza do rad
gmin, rad powiatéw i sejmikow wojewddztw (Dz.U. z 1998 r., Nr 95, poz. 602) oraz rozporzadzenie Rady Ministrow w spra-
wie utworzenia powiatow (Dz.U. z 1998 r.,, Nr 103, poz. 652).

W wyniku wskazanych powyzej zmian, samorzad terytorialny przestat dziata¢ w strukturze jednoszczeblowej, pojawity
sie bowiem jego kolejne szczeble. Nowa jednostka terytorialnego podziatu kraju, jaka stat sie powiat, obejmuje obszar gra-
niczacych ze sobg gmin — sg to tzw. powiaty ziemskie albo miasta na prawach powiatu — tzw. ,powiaty grodzkie”. Wtadze
powiatu nie stanowig jednostki nadrzednej gminy. W wojewddztwie natomiast wystepuje dualizm wtadzy. Z jednej strony
utworzono organy samorzadu wojewddztwa, z drugiej zas wojewoda jest przedstawicielem rzadu.

3 Por. m.in.: ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o zmianie konstytucji, ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym, ustawa z dnia
5 stycznia 1991 r. Prawo budzetowe.

¢ Por. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 21 lipca 1993 r. w sprawie okreslenia zadan i kompetencji z zakresu rzadowej administracji
ogolnej i specjalnej, ktére moga by¢ przekazane niektérym gminom o statusie miasta, wraz z mieniem stuzacym do ich wykonywania,
a takze zasad i trybu przekazywania (Dz.U. z 1993 r., Nr 65, poz. 309 z pézn. zm.).
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2.2. Budzet jako narzedzie zarzadzania finansami
jednostek samorzadu terytorialnego
— procedura budzetowa

Po uchwaleniu ustawy o finansach publicznych dokonane zostaty istotne zmiany w procedurze budzetowej. Dotyczg
one zmian zaréwno w podejsciu do instytucji budzetu, jak i do zakresu jego szczegdtowosci: tak na etapie planowania, jak
rowniez w zakresie dokonywania zmian w planie budzetowym.

Na mocy nowych przepiséw prawnych pod pojeciem budzetu JST nalezy rozumie¢ roczny plan dochodow i wydat-
kow oraz przychodéw i rozchoddw danej jednostki samorzadu terytorialnego. Budzet JST jest funduszem ogoélnym oraz
zbiorem norm prawnych uchwalanych na rok kalendarzowy przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego
w formie uchwaty budzetowej. Uchwata budzetowa obejmuje takze plany przychoddw i wydatkéw zaktaddw budzetowych,
gospodarstw pomocniczych, dochodéw wtasnych jednostek budzetowych oraz funduszy celowych JST.

W procedurze budzetowe] uczestniczy zarowno wtadza ustawodawcza, jak réwniez wtadza wykonawcza. Organ wy-
konawczy, tj. wojt (burmistrz, prezydent miasta), zarzad powiatu i zarzad wojewoddztwa przygotowuje projekt budzetu,
a nastepnie odpowiada za prawidtowa jego realizacje. Natomiast organ uchwatodawczy, tj. rada gminy i powiatu oraz
sejmik wojewoddztwa uchwala budzet oraz kontroluje prawidtowos$c¢ jego wykonania poprzez udzielenie badz nieudzielenie
organowi wykonawczemu absolutorium, ktére jest zwigzane wytacznie z realizacjag budzetu.

Przygotowanie projektu budzetu przez organ wykonawczy staje sie mozliwe po uprzednim sporzadzeniu przez komu-
nalne jednostki organizacyjne wstepnych planéw finansowych. Szczegdtowos¢ planéw jest rézna i zalezna od sposobu
powigzania tych jednostek z budzetem. W przypadku jednostek budzetowych, takich jak: urzedy, szkoty, domy pomocy
spotfecznej itp., ich dochody sg réwnoczesnie dochodami budzetu, za$ ich wydatki sg wydatkami budzetu. Plany finan-
sowe tych instytucji stanowig w cafosci fragment budzetu, ze wzgledu na ich powiazanie z budzetem tzw. metoda brutto.
Z kolei dla zaktadéw budzetowych, gospodarstw pomocniczych oraz rachunku dochodéw wtasnych, w budzecie planuje
sie tylko dotacje po stronie wydatkéw badz wptaty nadwyzek po stronie dochodéw. Dla tych jednostek na etapie sporzg-
dzania projektu budzetu istotna jest jedynie réznica pomiedzy ich przychodami i rozchodami. Rozliczajg sie one bowiem
z budzetem tzw. metoda netto, czyli wynikiem swojej dziatalnosci.

W przypadku planowania dochoddw budzetowych, takich jak: subwencje, dotacje celowe oraz udziaty w podatku
dochodowym od osoéb fizycznych, do projektu budzetu przyjmowane sg wielkosci uzyskane na podstawie informacji z Mi-
nisterstwa Finanséw oraz od wojewodéw. Okreslone w przepisach prawnych metody planowania budzetowego w wielu
przypadkach ograniczajg wtadzy samorzadowej mozliwoséci samodzielnego podejmowania decyzji, tak w zakresie pozyski-
wania dochodéw, jak réwniez racjonalizacji wydatkéw.

Planowanie wydatkow budzetowych w wiekszosci JST oparte jest na tzw. metodzie historycznej, polegajacej na okre-
Slaniu wielkosci $srodkéw na poszczegolne zadania w oparciu o przewidywane wykonanie budzetu roku poprzedniego.
Ta metoda posiada wiele niedoskonatosci, z ktorych najistotniejsza jest nienawigzywanie do kosztéw realizowanych za-
dan. Dlatego tez od potowy lat 90. ubiegtego stulecia niektére wtadze JST podejmujg préby planowania wydatkéw w opar-
ciu o budzet zadaniowy. Jest to metoda planowania i wykonywania budzetu w uktadzie zadan. Zadaniem jest podstawowy
element struktury budzetowej, czyli najmniejszej jednostki rozliczeniowej. Dzieki temu planowane wydatki odpowiadajg
wykonaniu okreslonego ilosciowo zakresu rzeczowego, prowadzacego do osiagniecia oczekiwanego rezultatu. W konse-
kwencji planujgc zadania nawigzuje sie do kosztéw poniesionych na ich wykonanie.

Projekt budzetu jednostki samorzadu terytorialnego —wraz z informacjg o stanie mienia komunalnego — organ wykonaw-
czy powinien przedfozy¢ organowi uchwatodawczemu najpozniej do 15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy.

Budzet kazdej jednostki samorzadu terytorialnego powinien zosta¢ uchwalony do korca roku poprzedzajacego rok
budzetowy. Zasada ta nie ma jednak charakteru bezwzglednie obowigzujacego, poniewaz w ustawach regulujgcych
funkcjonowanie gmin, powiatéw i wojewddztw znajduje sie zapis, iz do czasu uchwalenia budzetu — jednak nie pdznie;
niz do 31 marca roku budzetowego — podstawg gospodarki finansowej jednostki samorzadu terytorialnego jest projekt
budzetu. Jezeli jednak organy stanowigce jednostki samorzadu terytorialnego nie uchwalg budzetu do 31 marca roku
budzetowego, to wowczas w ciggu miesigca budzet dla danej jednostki — w zakresie obowigzkowych zadan wtasnych
i zadan zleconych — ustala regionalna izba obrachunkowa.

Szczegotowa procedure planowania budzetowego w JST okresla ustawa o finansach publicznych. Z ustawy tej wyni-
ka, ze dochody budzetu planuje sie i uchwala w podziale wedfug wazniejszych Zrodet oraz dziatow klasyfikacji budzetowej,
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natomiast wydatki powinny by¢ ujmowane co najmniej wedtug dziatéw i rozdziatow klasyfikacji budzetowej. Pomimo tak
sprecyzowanego zapisu uchwalenie budzetu po stronie dochoddéw wedtug wazniejszych zrédet, a po stronie wydatkow
w podziale na dziaty klasyfikacji budzetowej jest niewystarczajgce z punktu widzenia prawidtowosci uchwaty budzetowe;.
Uchwalony przez rade JST budzet powinien dodatkowo zawiera¢ po stronie dochoddw:

* dochody z podatkow i optat,

* subwencje i dotacje z budzetu panstwa,

* dochody z majatku,

* dochody komunalnych jednostek budzetowych badz wptaty nadwyzek podmiotéw gospodarki pozabudzetowe;.

Natomiast po stronie wydatkéw w planie budzetowym musza, w ramach dziatéw i rozdziatéw klasyfikacji budzetowej,
zosta¢ wyodrebnione m.in.:

* wydatki biezace, w tym: wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen, dotacje, wydatki na obstuge dfugu jednostki sa-

morzadu terytorialnego, wydatki z tytutu poreczen i gwarancji udzielonych przez jednostki samorzadu terytorialnego,

* wydatki majatkowe,

* 7rodta pokrycia deficytu lub przeznaczenie nadwyzki budzetowej,

* przychody i rozchody budzetu,

* plany przychodéw i wydatkéw zaktaddw budzetowych, gospodarstw pomocniczych, i dochodéw wiasnych jednostek

budzetowych oraz funduszy celowych,

* upowaznienia dla organéw wykonawczych do zaciagania zobowigzan na wieloletnie programy inwestycyjne i $rodki

pochodzgce z zagranicy oraz umadw, ktorych realizacja jest niezbedna dla zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki,

e dochody i wydatki zwigzane z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych ustawami,

a takze zadan wspdélnych realizowanych przez JST,

* zakres i kwoty dotacji przedmiotowych, celowych itp.

Obok elementéw obligatoryjnych, budzet moze zawiera¢ takze dodatkowo inne elementy. Przyktadowo, w budzecie
moga by¢ planowane rezerwy ogélne i celowe. W ramach tych rezerw planowane sg srodki, ktérych na etapie sporza-
dzania planu budzetowego nie da sie precyzyjnie okresdli¢ i umiesci¢ we wiasciwych podziatkach klasyfikacji budzetowe;.
Istotne jest jednak, aby — na etapie realizacji budzetu — $rodki z rezerw budzetowych zostaty przeniesione do wtasciwych
podziatek klasyfikacji budzetowej. Uchwata budzetowa moze takze zawiera¢ upowaznienie dla organu wykonawczego
do dokonywania zmian w budzecie.

Waznym zagadnieniem na etapie opracowywania i uchwalania budzetu jest zachowanie zasady rownowagi budzeto-
wej. Budzety JST moga zamykac sie nadwyzka lub deficytem. Oznacza to, ze budzety moga:

* by¢ budzetami zrownowazonymi i wowczas:

D=WIlubD>W
* zamykac sie deficytem i wowczas:

D<W

gdzie:
D — oznacza dochody budzetu,
W — oznacza wydatki budzetu.

W przypadku uchwalenia budzetu deficytowego, nalezy podac zrédta finansowania niedoboru, a ponadto zaplanowacé
w tej ustawie sptaty pozyczek, kredytow badz wykupywanych papieréw warto$ciowych (w tych okresach, w ktérych one
wystapig). W konsekwencji uchwalany przez organ stanowigcy JST budzet deficytowy powinien zawiera¢ dodatkowy, obok
dochoddéw i wydatkdw, zapis, z ktérego jednoznacznie bedzie wynikac, ze pomimo iz:

D<W
to jednak:
D+P=W+R
gdzie:
P — oznacza przychody, ktore zawieraja rowniez nadwyzki budzetowe z lat ubiegtych, planowane kredyty, pozyczki lub
przychody z emisji obligacji,

R — oznacza rozchody obejmujace spfaty rat kredytéw, pozyczek oraz wykup emitowanych w okresach poprzednich
papierow wartosciowych.
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Takie zbilansowanie przychodéw z rozchodami $wiadczy o wewnetrznej rownowadze planu budzetowego JST, pomimo
nieréownowagi pomiedzy dochodami a wydatkami. Ten sposéb prezentacji budzetu jest konsekwencja niewyodrebniania
w polskich realiach samorzadu terytorialnego budzetu biezacego i budzetu inwestycyjnego.

Uchwalony przez rady JST budzet, uwzgledniajacy niezbedne, wynikajace z przepiséw prawnych minimum, nie zapew-
ni prawidfowej realizacji zadan przez podmioty komunalne. Tak uchwalony budzet nie umozliwia precyzyjnego okreslenia
wielkosci srodkéw zaplanowanych dla konkretnej szkoty, domu pomocy spotecznej czy jednostki administracyjnej.

Dlatego tez kolejnym etapem opracowywania i uchwalania budzetu jest jego uszczegdtowienie poprzez sporzadzenie
ukfadu wykonawczego budzetu. Obowigzek sporzgdzenia uktadu wykonawczego budzetu spoczywa na organie wykonaw-
czym JST. Natomiast szczegdfowos$é uktadu wykonawczego okresla organ uchwatodawczy. Uktad wykonawczy budzetu
powinien by¢ tak opracowany, aby umozliwi¢ prawidtowe jego wykonywanie. Zwazywszy, ze wykonywaniem budzetu zaj-
mujg sie podmioty gospodarki budzetowej, oznacza to takie rozpisanie dochodoéw i wydatkéw zaplanowanych w budzecie,
aby kazdy podmiot w sposob szczegdtowy znat swoj plan dochodéw i wydatkow budzetowych.

Uszczegdtowienie dochodéw i wydatkow budzetowych dokonuje sie w ramach obowigzujacej klasyfikacji budzetowe;.
Aktualnie obowigzujaca klasyfikacja budzetowa dostosowuje podziatki klasyfikacyjne dochodow i wydatkéw budzetowych
do potrzeb planowania budzetowego w uktadzie zadaniowym. Polega ona na podziale dochodéw i wydatkéw budzetu
na dziaty, rozdziaty, paragrafy oraz na podmioty, ktére bedg budzet wykonywac.

Wykonywanie budzetu nalezy do kompetencji organéw wykonawczych poszczegolnych JST. Podmioty te dysponujac
$rodkami publicznymi zostaty jednak zobowigzane do przestrzegania okreslonych zasad budzetowych.

Podstawowa zasada gospodarki budzetowej sprowadza sie do dokonywania wydatkow budzetowych w granicach kwot
zaplanowanych w budzecie. Oznacza to, ze budzet jest planem dyrektywnym i przekraczanie wydatkéw zaplanowanych
na poszczegodlne zadania stanowi istotne naruszenie prawa. Pojawiaja sie jednak pytania: w jaki sposéb mozliwe jest ra-
cjonalne wykonywanie zadan publicznych, jezeli popetniony zostat btad na etapie sporzadzania planu budzetowego. Aby
to byto mozliwe, ustawa o finansach publicznych dopuszcza mozliwos$¢ korygowania uchwalonego budzetu juz na etapie
jego wykonywania. Istotne jest jednak, aby zmiany planu budzetowego poprzedzaty realizacje nieujetych w planie wydat-
kéw, a nie odwrotnie. Dostosowywanie planu do wczesniej zrealizowanych wydatkéw oznacza, ze w pewnym okresie roku
budzetowego miato miejsce naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, poniewaz przekroczony zostat plan budzetowy
badz zaciggniete zostaty zobowigzania ponad budzet.

W trakcie roku budzetowego moga by¢ dokonywane trojakiego rodzaju zmiany w budzecie:

* mozna zwiekszy¢ wydatki budzetowe, jezeli pojawity sie dodatkowe dochody,

* mozna — w celu zwiekszenia wydatkéw — wykorzysta¢ zaplanowane w budzecie rezerwy,

* mozna wreszcie dokonac tzw. wirement budzetowego, tzn. zmniejszy¢ plan wydatkdéw w jednej podziatce klasyfikacji

budzetowej, zwiekszajac o te sama kwote plan wydatkéw w innej podziatce.

Organem uprawnionym do dokonywania zmian w budzecie JST jest przede wszystkim organ uchwatodawczy. Koncen-
tracja wszystkich decyzji dotyczacych zmian w budzecie przez ten organ utrudnia jednak sprawne finansowanie zadan
lokalnych. Sesje rad gmin, powiatow oraz sejmikéw wojewddzkich odbywajg sie w pewnych odstepach czasu, natomiast
zadania realizowane sg w sposéb permanentny. Niekiedy moze pojawi¢ sie potrzeba natychmiastowego sfinansowania
wydatku, ktory nie zostat ujety w planie budzetowym, za$ szybkie zwotanie sesji bedzie niemozliwe. Aby zapobiec takim
sytuacjom, organy stanowiace moga przekaza¢ okreslone uprawnienia do dokonywania zmian w budzecie po stronie
wydatkdéw organom wykonawczym JST. Dotyczy to w szczegdlnosci przenoszenia wydatkéw pomiedzy rozdziatami i pa-
ragrafami klasyfikacji budzetowe] (uprawnienie nie moze jednak dotyczy¢ przeniesien miedzy dziatami). Ponadto organy
wykonawcze jednostek samorzadu terytorialnego uzyskaty takze uprawnienia ustawowe (wynikajg one z ustawy o finan-
sach publicznych) do dokonywania zmian w budzecie. One z kolei moga (jezeli otrzymaja stosowne uprawnienia od or-
gandéw stanowigcych) przekaza¢ upowaznienie do dokonywania przeniesien planowanych wydatkéw innym jednostkom
organizacyjnym samorzadu terytorialnego. Jednakze korzystajgcy z tych uprawnien kierownicy jednostek organizacyjnych
sg zobowigzani do informowania organéw wykonawczych o dokonywanych — w ramach swoich planéw finansowych
—zmianach w budzecie.

Instytucja, ktéra utatwia elastyczne wykonywanie budzetéw JST, sg rowniez tzw. wydatki niewygasajgce. Organy stano-
wigce JST moga ustali¢ wykaz takich wydatkow, do ktorych nie stosuje sie przepisu o ich wygasaniu z koncem roku budze-
towego. Wowczas nalezy jednak ustali¢ plan finansowy tych wydatkow oraz okresli¢ ostateczny termin dokonania kazdego
wydatku, ujetego w tym wykazie w nastepnym roku budzetowym. Srodki finansowe na wydatki niewygasajace sa groma-
dzone na wyodrebnionym subkoncie podstawowego rachunku bankowego JST. Zadania finansowane w ramach wydatkow
niewygasajacych sg ujmowane jako zadania wykonane na koniec roku budzetowego, w ktérym zostaty zaplanowane.

W trakcie roku budzetowego, a takze po zakonczeniu roku budzetowego organy wykonawcze JST opracowujg spra-
wozdania z realizacji budzetu. Sa to sprawozdania miesieczne, kwartalne, pétroczne i roczne o dochodach i wydatkach
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budzetowych, a takze bilanse jednostek i zbiorczy bilans jednostki samorzadu terytorialnego. Sposrod powyzszych spra-
wozdan na szczegolng uwage zastuguje roczne zbiorcze sprawozdanie z wykonania budzetu. W oparciu o powyzsze spra-
wozdania, na ogot z dotaczong do niego obszerng czescia opisowa, udzielane jest bowiem organom wykonawczym JST
absolutorium z wykonania budzetu.

W 2007 r. w Ministerstwie Finanséw przygotowany zostat nowy projekt ustawy o finansach publicznych®. Projekt ten
przewiduje wprowadzenie pewnych zmian w procedurze budzetowej JST w Polsce. Proponowane zmiany nie sg jednak
rewolucyjne. Projekt zaktada, ze podstawa gospodarki finansowe] JST bedzie uchwata budzetowa obejmujgca:

* budzet JST,

* przepisy regulujace, w ktorych zostang okreslone m.in. dochody i wydatki budzetu z wyodrebnieniem biezacych

i majatkowych, kwota planowanej nadwyzki lub deficytu, przychody i rozchody, a takze pozostate elementy, ktére
zawiera obowigzujgca dotychczas uchwata budzetowa,

* zatgczniki do uchwaty budzetowej zawierajace m.in. zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu
JST, prognoze kwoty dfugu JST, wykaz uméw o partnerstwie publiczno-prywatnym, limit wydatkéw na wieloletnie
programy ustanawiane przez organ stanowiacy ujete, np. w kontraktach wojewdédzkich.

Powyzsze zmiany w procedurze budzetowej nalezy oceni¢ jako porzadkowanie dokumentu finansowego, jakim jest
budzet JST. Nalezy przypuszczaé, ze kolejne zmiany w ustawie o finansach publicznych doprowadzg do konstrukcji budze-
tu JST obejmujacego budzet biezacy i majatkowy, tak jak to jest w innych panstwach Unii Europejskie;.

Projekt ustawy o finansach publicznych zaktada ponadto wymdég uchwalenia budzetu przez organ stanowigcy JST
do 31 stycznia roku budzetowego. W przeciwnym wypadku regionalna izba obrachunkowa ustala budzet w ciggu mie-
sigca. Zapis ten wydaje sie logiczny zwazywszy, ze wiele JST uchwalato do tej pory budzety dopiero w marcu, prowadzac
praktycznie przez caty kwartat gospodarke finansowa na podstawie projektu opracowanego przez organy wykonawcze.

2.3. Organizacyjno-finansowe formy funkcjonowania
jednostek samorzadu terytorialnego

Organami samorzadu terytorialnego odpowiedzialnymi za realizacje budzetow JST sg organy wykonawcze. W prak-
tyce funkcjonowania samorzadu terytorialnego wykonywaniem budzetu zajmujg sie jednak poszczegdlne jednostki or-
ganizacyjne. Ze wzgledu na specyfike zadan realizowanych przez samorzad terytorialny, organizacyjno-finansowe for-
my funkcjonowania tych jednostek, w wiekszoéci przypadkdw, rézniag sie od podmiotow dziatajacych w ramach sektora
prywatnego. Sg to bowiem podmioty, ktérych dziatalnos$¢ jest prowadzona na podstawie przepiséw ustawy o finansach
publicznych. Oczywiscie, nie mozna wykluczy¢, ze niektoére zadania lokalne realizowane bedg rowniez w formie spétek
prawa handlowego, a takze w innych formach organizacyjnych, okreslonych w odrebnych ustawach. Dotyczy to gtéwnie
zadan o charakterze uzytecznosci publiczne;.

/e wzgledu na specyfike tych podmiotéw w dalszej czesci dokonana zostanie charakterystyka ich organizacji i finan-
sowania.

Dziatalno$¢ JST moze by¢ prowadzona w formach:

* jednostki budzetowej,

* zaktadu budzetowego,

e instytucji kultury,

* samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej,

* spotki prawa handlowego.

Czes¢ dziatalnosci podstawowej badz dziatalnos$¢ uboczna jednostki budzetowej moze by¢ prowadzona w formie go-
spodarstwa pomocniczego lub rachunkéw dochoddw wiasnych.

Nalezy jednak zwréci¢ uwage, ze aktualnie obowigzujgce przepisy dopuszczajg mozliwose zlecania realizacji niekto-
rych zadan organizacjom pozytku publicznego, tj. podmiotom nienastawionym na zysk i wykonujacym te zadania, ktére
mieszczg sie w zadaniach JST.

Podstawowag formg dziatalnosci podmiotéw w sektorze publicznym sg jednostki budzetowe. Jednostkami budzeto-
wymi sa takie instytucje, ktérych dochody sg dochodami budzetu, a wydatki sg wydatkami budzetu. Takie petne objecie

5 Roboczy projekt ustawy o finansach publicznych z dnia 3 kwietnia 2007 r.
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dochoddéw i wydatkow jednostek budzetowych budzetem mozna okresli¢ pojeciem ,budzetowania brutto”. Oznacza ono,
ze jednostki budzetowe nie moga z wtasnych dochodéw pokrywaé swoich wydatkéw. Dysponuja one jedynie takimi $rod-
kami, jakie zostaty dla nich zaplanowane w budzecie. Jednostkami budzetowymi sg np. urzedy, szkoty, osrodki pomocy
spofecznej. Sg to na ogdt takie instytucje, ktére nie posiadajg wtasnych dochoddw badz uzyskujg tylko niewielkie wptywy
ze swojej dziatalnosci. Jednostki budzetowe nie posiadajg osobowosci prawnej. Sa one powotywane i likwidowane wytgcz-
nie przez organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego.

Dziatalno$¢ jednostek budzetowych charakteryzuje sie catkowitym brakiem autonomii finansowej i uzaleznieniem
od planu budzetowego. Ta forma organizacyjna pozbawia réwniez kierownictwo i pracownikéw jednostek budzetowych
inicjatywy w zakresie dysponowania wygospodarowanymi przez siebie dochodami, gdyz i tak nie bedzie ich mozna prze-
znaczy¢ na potrzeby tych jednostek. Rownoczesnie nie stwarza ona zadnych bodzcow, ktore sprzyjatyby efektywnemu
gospodarowaniu $rodkami pienieznymi i ograniczaniu wydatkéw. W konsekwencji, ze wzgledu na brak mozliwosci za-
stosowania mechanizmow ekonomicznych, w przypadku jednostek budzetowych mamy do czynienia z limitowaniem
wydatkow, przydzielaniem $rodkéw na podstawie ustalonych norm budzetowych i wskaznikow budzetowych. Wszystko
po to, aby przeciwdziata¢ nieracjonalnemu wydatkowaniu $rodkéw.

Majac na wzgledzie zwiekszenie zainteresowania jednostek budzetowych wygospodarowaniem wtasnych dochodéw,
ustawodawca dopuscit mozliwo$¢ wyodrebniania przy tych jednostkach podmiotéw gospodarki pozabudzetowej w for-
mie gospodarstw pomocniczych oraz rachunku dochodow wtasnych (RDW)8. Wyodrebnia sie na ogof czes$é dziatalnosci
podstawowej badZ dziatalno$¢ uboczna, taka, ktéra przynosi dochody, np. w postaci opfat za $wiadczone ustugi. Gospo-
darstwa pomocnicze i RDW moga dziata¢ wytacznie przy jednostkach budzetowych, przy czym pierwsze sg wyodrebniane
organizacyjnie i finansowo, a drugie tylko finansowo.

Druga podstawowg jednostka organizacyjng JST jest zakfad budzetowy. Zaktady budzetowe z wtasnych przychodow
pokrywaja swoje wydatki, z budzetem rozliczajg sie wynikiem, tj. nadwyzka badz deficytem, czyli metoda netto, w przeci-
wienstwie do jednostek budzetowych. Zaktady budzetowe dziatajg w oparciu o ustawe o finansach publicznych. W Polsce
zaktadami budzetowymi moga by¢ tylko takie jednostki organizacyjne sektora finanséw publicznych, ktore z wtasnych
przychodow finansujg co najmniej 50% swoich wydatkéw biezacych.

Podstawa gospodarki finansowej zaktadu budzetowego jest roczny plan finansowy obejmujacy przychody, w tym dota-
cje z budzetu, koszty, i inne obcigzenia, stan $rodkéw obrotowych na poczatek i koniec roku, stan naleznosci i zobowigzan.
Rozliczenie zaktadu budzetowego z budzetem zalezy od jego wyniku finansowego. Zaktad budzetowy planuje jako wptate
do budzetu nadwyzke pomiedzy suma planowanych przychodéw powiekszonych o planowany stan $rodkow obrotowych
na poczatek roku a suma planowanych wydatkéw powiekszonych o planowany stan $rodkéw obrotowych na koniec roku.
Planowany stan srodkéw obrotowych, czyli tzw. aktywa netto zaktadu budzetowego na koniec roku nie moga przekroczy¢
1/6 rocznych planowanych na rok nastepny wydatkéw na wynagrodzenia wraz z pochodnymi od wynagrodzen. W przy-
padku gdy powyzsza réznica jest ujemna, zaktad budzetowy powinien otrzymac wsparcie w postaci dotacji z budzetu JST.
Zaktady budzetowe moga na dziatalnos$¢ biezaca otrzymywac dotacje przedmiotowe.,

Jednostkami organizacyjnymi, w ramach ktérych JST wykonujg swoje zadania, sg takze instytucje kultury (ustawa
z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej, Dz.U. z 1991 r., Nr 13, poz. 123
z pdzn. zm.). Sg one tworzone przez organy stanowigce samorzadu terytorialnego, prowadzac dziatalno$¢ kulturalng. Sg
to: teatry, opery, operetki, filharmonie, orkiestry, kina, muzea, biblioteki, domy kultury, ogniska artystyczne, galerie itp.
Kazda nowo utworzona instytucja kultury, z momentem wpisu do rejestru instytucji kultury uzyskuje osobowo$¢ prawna.
Organ zafozycielski zobowigzany jest zapewni¢ instytucji kultury $rodki niezbedne do rozpoczecia i prowadzenia dziatal-
noéci oraz do utrzymania obiektu, w ktorym ta dziatalnosc¢ jest prowadzona. W tym celu z budzetu na rzecz instytucji kul-
tury przekazywana jest dotacja podmiotowa. Instytucje kultury samodzielnie prowadzg gospodarke finansowa w oparciu
o plany dziatalnoéci zatwierdzane przez jej dyrektora. Oprécz dotacji, przychodami instytucji kultury moga by¢ wptywy
z prowadzonej dziatalnosci, w tym $rodki otrzymane od 0sob fizycznych i prawnych, $rodki ze sprzedazy sktadnikéw ma-
jatkowych, wptywy z najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych.

Podmiotami wykonujacymi zadania JST sg takze samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej (ustawa z dnia
30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki zdrowotnej, Dz.U. z 1991 r., Nr 91, poz. 408 z pézn. zm.). Jest to tez forma organiza-
cyjna dajgca podmiotowi samodzielnos$¢ prawng i finansowa. Samodzielny publiczny zaktad opieki zdrowotnej (SPZOZ)
jest podmiotem posiadajgcym osobowosé prawnag. Warto$¢ jego majatku okreslajg dwa fundusze, tj. fundusz zatozy-
cielski, odzwierciedlajacy czes¢ majatku wydzielonego SPZ0Z z mienia samorzadu terytorialnego oraz fundusz zaktadu,
tworzony z zyskow, amortyzacji majatku trwatego, darowizn itp. Osobowo$¢ prawna oraz samodzielnos¢ finansowa wigze
sie jednak takze z odpowiedzialnodcig za prowadzenie swojej dziatalnosci. SPZOZ pokrywa we wtasnym zakresie ujem-

5 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 8 maja 1991 r. w sprawie gospodarstw pomocniczych (Dz.U. z 1991 r., Nr 42, poz. 185 z pdzn. zm.)
oraz rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 8 maja 1991 r. w sprawie $rodkéw specjalnych (Dz.U. z 1991 r., Nr 42, poz. 184 z pézn. zm.).
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ny wynik finansowy. Jezeli strata nie moze by¢ pokryta we wiasnym zakresie, to wowczas organ, ktory zaktad utworzyt,
pokrywa jego ujemny wynik finansowy i podejmuje decyzje o przeksztatceniu samodzielnego publicznego zaktadu opie-
ki zdrowotnej w jednostke budzetowa lub zaktad budzetowy. Samodzielnymi publicznymi zaktadami opieki zdrowotnej
sq przychodnie lekarskie oraz szpitale.

Niektére zadania samorzad terytorialny moze rowniez realizowac w formie spétki kapitafowej. Dotyczy to zwtaszcza
wykonywania zadan z zakresu gospodarki komunalnej o charakterze uzytecznosci publicznej w dziedzinie infrastruktury
komunalnej, takiej jak: ustugi kanalizacyjne, ustugi komunikacyjne, zaopatrzenie mieszkancéw w wode, wywdz Smieci
itp. O wyborze sposobu i formy prowadzenia dziatalnosci komunalnej decyduje organ stanowigcy JST. Utworzenie spoétki
prawa handlowego sprawia, ze podmiot przestaje dziata¢ w oparciu o ustawe o finansach publicznych, a rozpoczyna
dziatalnos$¢ w oparciu o Kodeks spoétek handlowych (ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spétek handlowych, Dz.U.
72000 r., Nr 94, poz. 1037 z pézn. zm.). Aby do tego doszto konieczne jest:

* zawarcie umowy spotki (w przypadku spétki z ograniczong odpowiedzialnoscig) lub przyjecie statutu (w przypadku

spotki akeyjnej),

* wniesienie kapitafu zatozycielskiego lub zebranie kapitatu akcyjnego,

* ustanowienie organdw spotki lub zawiazanie spotki,

* wpis do rejestru handlowego.

Nalezy podkresli¢, ze wiekszos¢ zadan JST miesci sie w przedmiocie dziatan organizacji pozarzadowych, ktére niejed-
nokrotnie realizuja je w sposob bardziej efektywny i tanszy, przynoszac dodatkowe korzysci dla wspdlnot samorzadowych,
na rzecz ktorych sg wykonywane. Zgodnie z art. 176 ustawy o finansach publicznych, podmioty niezaliczone do sektora
finansow publicznych i niedziatajace w celu osiagniecia zysku moga otrzymywacé z budzetu JST dotacje na cele publicz-
ne zwiazane z realizacjg zadan danej JST. Zlecanie zadania i udzielanie dotacji nastepuje zgodnie z przepisami ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2003 r., Nr 96, poz. 873 z pdzn. zm.). Jednostkom samorzadu
terytorialnego przystuguje wiec prawo, w ramach realizacji swoich zadan, dotowania jednostek spoza sektora finanséw
publicznych. Odbywa sie to po przeprowadzeniu procedury przewidzianej prawem, ktéra gwarantuje przede wszystkim
rowny dostep do dotacji dla podmiotéw nimi zainteresowanych.

Réwniez ustawa o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2004 r., Nr 64, poz. 593 z pdzn. zm.) przewiduje mozliwos¢ zlecania
przez organy administracji samorzadowej zadan z tego zakresu. Zadania moga by¢ zlecane organizacjom pozarzgdowym
prowadzacym dziatalno$¢ w zakresie pomocy spotecznej oraz osobom prawnym i jednostkom organizacyjnym dziataja-
cym na podstawie przepisow o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w RPE, stosunku panstwa do innych kosciotow
i zwiazkéw wyznaniowych. Ustawa o pomocy spotecznej wprowadzono odrebng procedure dla dotowania zadan z zakresu
pomocy spotecznej niz przewidziana ustawa o dziafalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, z tym ze w duzej czesci
rozwigzania w niej zawarte sg analogiczne, jak w ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego. W tym trybie moga by¢
zlecane wszystkie przewidziane w ustawie zadania. Wyjatek stanowi ograniczenie mozliwosci zlecania zadan z zakresu
pomocy spotecznej polegajacych na: ustalaniu uprawnien do $wiadczen (co wymaga wydawania decyzji administracyj-
nych), optacaniu sktadek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne oraz wyptatach $wiadczen pienieznych.

Przygotowany w 2007 r. projekt ustawy o finansach publicznych zaktada likwidacje zaktadéw budzetowych, gospo-
darstw pomocniczych oraz rachunkéw dochodéw wiasnych. W podsektorze rzadowym przewiduje sie natomiast po-
wotywanie tzw. agencji wykonawczych realizujgcych zadania publiczne. Zakfada sie nadanie tym podmiotom osobowo-
éci prawnej. Beda one tworzone na podstawie odrebnych ustaw okreslajacych ich cele, zadania, rodzaje przychodow
i ich przeznaczenie. Agencje bedg mogty by¢ dotowane z budzetu. Agencje wykonawcze nie bedg jednak jednostkami
organizacyjnymi podsektora samorzadowego, gdyz projekt ustawy o finansach publicznych takg mozliwo$¢ wyklucza.

Wydaje sie, ze zgtoszong przez Ministerstwo Finanséw w 2007 r. propozycje likwidacji w podsektorze samorzadowym
zaktadow budzetowych, gospodarstw pomocniczych i rachunku dochodéw wtasnych jednostek budzetowych (podobnie
jak nadanie osobowosci prawnej bibliotekom, domom kultury poprzez utworzenie w miejsce jednostek budzetowych
i zaktaddw budzetowych tzw. instytucji kultury) nalezy oceni¢ krytycznie. Przeksztatcenie takich podmiotow jak zaktady
gospodarki mieszkaniowej, zaktady wodociggéw i kanalizacji, basenow itp. w spoétki prawa handlowego w matych miej-
scowosciach jest nieracjonalne. Z kolei przeksztatcone w jednostki budzetowe nie bedg mie¢ motywacji do pozyskiwania
dochodéw wtasnych. Dlatego tez uwazamy, ze skoro w ostatnich latach tworzyli$my nowe formy organizacyjno-prawne
w sektorze finansow publicznych (SPZ0OZ, instytucje kultury, agencje wykonawcze) zaktady budzetowe, gospodarstwa
pomocnicze i rachunki dochoddw wtasnych nie powinny by¢ likwidowane. Kazda z tych form w okreslonych warunkach
dziatania moze by¢ bowiem pozyteczna sprzyjajac racjonalizacji wydatkéw publicznych.
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2.4. Analiza sytuacji finansowej jednostek
samorzadu terytorialnego w Polsce

Tabele 9 i 10 przedstawiajg strukture procentowg dochoddw i wydatkéw poszczegdlnych poziomdw samorzadu tery-
torialnego w latach 1999-2006.

Tabela 9. Struktura dochodow jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce w latach 1999-2006

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Pozi D ~ D ~ D ~ D ~ D~ D ~ D~ D~
ey |ER|E _|ER| S |ER|S |ER|E_|ER|E |ER|E |ER|S|ER|¢E

organizacyjné | € 5 | 38| 8 g [E2S| 8o | 28| 0| 28| 80|28 | 8| 28| 8c| 288|228
samorzadu | 6 £ | S| SE|XS|6E|EC|SE|2ES|5E|2S|SE|ES 5|26l
LE|Sz|LE|5z|£E|52|8E|52|L8E|52|8E|5z(LE|S2|L8E 33

Gminy 3204 | 50 | 346 | 48 | 373 | 47 | 345 | 44 [ 360 | 46 | 403 | 44 | 458 | 44 | 51,7 | 44
Miastanapra- | 1o, | g5 | 018 30 | 237 | 30 | 266 | 34 | 274 | 35 | 318 | 35 | 363 | 36 | 41.0 | 35

wach powiatu

Powiaty 98 | 15 | 126 | 17 [140]| 18 [127] 16 [ 111 14 [ 125]| 14 [ 138 | 13 | 148 | 13

Wojewddztwa 3,3 5 3,7 5 4,6 5 4,2 6 4,6 5 7,0 7 7,1 70 | 195 8

E;;Zroﬁy 64,9 | 100 | 72,7 | 100 | 79,6 | 100 | 78,0 | 100 | 79,17 | 100 | 91,6 | 100 | 103 | 100 | 117,0| 100

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow.

Tabela 10. Struktura wydatkow jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce w latach 1999-2006

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Pozi O ~ O ~ O ~ O ~ O ~ O ~ O ~ O ~
ey |ER|E |ER| S |ER|S _|ER|E_|ER|E _|ER|SE|ER|S|ER|¢E
organizacyine | § 5 | 39| So |35 (o | 28| Sx|28|Sc|28|Sz|28| 8|28z 28
samorzadu | G E | =S| S E| XS |SE| XS |SE|XS|SE|(xXS|SE|xXS|S5E|xX=|5E|x°
A 1 8E|lSz|8E|2:|2E|E:|2E|E=|8C|2=(2E|E=|2E|2=|2E(|2:
g% |g2|% |g&|% |gE|% |FE|F |gE|F | FE|F | 22\%
Gminy 328 | 50 | 362 | 48 | 386 | 47 | 3650 | 45 | 366 | 45 | 400 | 45 | 458 | 44 | 532 | 44

Miastanapra- | o | g5 | 031 | 30 | 951 | 30 | 262 | 33 | 282 | 35 | 321 | 35 | 365 | 36 | 412 | 35
wach powiatu

Powiaty 9,8 15 12,7 17 14,3 17 13,1 17 1.4 14 12,4 14 13,9 13 15,6 13

Wojewddztwa 3,3 5 3,8 5 4.7 6 4,3 5 4,7 6 59 6 7,6 7 10,0 8

Wydatki

) 659 | 100 | 75,8 | 100 | 82,7 | 100 | 78,6 | 100 | 80,9 | 100 | 91,3 | 100 |[103,8 | 100 | 120 | 100
ogotem

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow.

/ danych zawartych w tabelach 9 i 10 wynika, ze po wprowadzeniu kolejnych szczebli samorzadu terytorialnego okoto
80% dochodoéw JST stanowig dochody gmin oraz miast na prawach powiatéw. Gminy i miasta na prawach powiatow
realizujg takze przewazajaca cze$é wszystkich zadan JST (okoto 80%). Z budzetoéw powiatdéw finansowanych jest 13%
wydatkow JST (w poréwnaniu do 1999 r. nastgpit spadek o 2%), natomiast z budzetow wojewoddztw 7% (wzrost o 2% w sto-
sunku do 1999 r.).

Po 1998 r. dwukrotnie zmieniaty sie przepisy prawne regulujace system zasilania finansowego JST. W latach 1999-
2003 obowigzywata ustawa z 26 listopada 1998 r. o dochodach JST, natomiast od 2004 r. zasady finansowania JST reguluje
ustawa z 13 listopada 2003 r. o dochodach JST (Dz.U. z 2003 r., Nr 203, poz. 1966).

Finanse publiczne a ekonomia spofeczna



Tabela 11 przedstawia strukture dochodéw gmin, miast na prawach powiatéw, powiatow i wojewddztw samorzado-
wych w okresie 1999-2006.

Tabela 11. Udziat poszczegélnych dochodéw w systemie zasilania gmin, miast na prawach
powiatow, powiatéw i wojewoédztw w Polsce po reformie decentralizacyjnej (w %)

Wyszczegolnienie 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Gminy 100 100 100 100 100 100 100 100
Dochody wiasne 37,0 36,6 358 332 329 33,7 34,0 321
Udziaty w podatkach centralnych 17,8 15,9 14,7 11,9 11,8 14,6 14,7 15,3
Subwencje 33,6 338 37,8 42,5 44,8 39,3 35,1 32,7
Dotacje 11,6 13,7 1,7 12,4 10,5 12,4 16,2 19,9
Miasta na prawach powiatu 100 100 100 100 100 100 100 100
Dochody wtasne 29,2 31,2 30,4 329 36,7 36,3 379 38,9
Udziaty w podatkach centralnych 19,2 17,3 17,2 17,0 19,6 279 28,2 28,8
Subwencje 29,8 312 33,1 30,9 32,0 24,8 23,0 213
Dotacje 218 20,3 19,3 19,2 1,7 11,0 10,9 11,3
Powiaty 100 100 100 100 100 100 100 100
Dochody wfasne 43 6.5 73 9,5 10,0 13,8 15,4 15,9
Udziaty w podatkach centralnych 1,9 1.4 1,3 1,3 1,3 11,1 13,8 14,9
Subwencje 44,4 47,7 46,3 47,0 56,1 50,8 48,7 46,1
Dotacje 49,4 44,4 45,1 42,2 32,6 24,3 22,1 23,1
Wojewoddztwa samorzadowe 100 100 100 100 100 100 100 100
Dochody wtasne 1,6 14 1,8 2,9 3,9 3,2 9,2 14,5
Udziaty w podatkach centralnych 16,4 14,6 11,6 12,8 12,0 559 55,7 49,4
Subwencje 34,7 378 34,4 35,8 33,1 18,5 19,1 21,9
Dotacje 47,3 46,2 52,2 48,5 51,0 224 16,0 14,2

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow.

/ danych zawartych w powyzszej tabeli wynika, ze przyjete w listopadzie 1998 r. przez ustawodawce rozwigzania syste-
mowe w zakresie finansowania jednostek samorzadu terytorialnego, zwtaszcza w odniesieniu do powiatéw i wojewddztw,
uniemozliwity im samodzielne wykonywanie zadan. Mankamentem wdrozonego od 1 stycznia 1999 r. do praktyki sytemu
zasilania finansowego jednostek samorzadu terytorialnego jest z jednej strony niedostosowanie dochodoéw do zakresu re-
alizowanych zadan, a takze niewtasciwa struktura dochodoéw. Przyjety model zasilania finansowego spowodowat, ze pod-
stawowymi dochodami posrednich szczebli samorzadu terytorialnego w Polsce staty sie subwencje i dotacje celowe.

Réwniez wprowadzona w 2004 r. reforma systemu zasilania finansowego JST nie poprawita tych niekorzystnych rela-
cji. Po 1 stycznia 2004 r. udziat dochoddéw wtasnych w strukturze dochodéw budzetowych gmin oraz miast na prawach
powiatéw nie ulegt istotnym zmianom. W gminach udziat ten ksztattuje sie nadal na poziomie 34-36%, a w miastach
na prawach powiatéw na poziomie 37-38%. Wzrosto natomiast znaczenie dochodéw wtasnych w budzetach powiatow
i wojewddztw samorzadowych. W przypadku powiatéw z 10% do 16% (w okresie 2003-2005), a w przypadku wojewddztw
samorzgdowych z 4% w 2003 r. do 9% w 2005 r. Przyczyng wzrostu dochoddw wtasnych tych poziomdw organizacyjnych
JST byto wprowadzenie nowego zrddta dochoddw, tj. 5% udziatu w dochodach uzyskiwanych w zwigzku z realizacjg zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami, a takze podniesienie dla powiatéw z 5% do 25%
udziatéw w dochodach uzyskiwanych z tytutu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa. Waznym Zrodtem
dochoddéw wtasnych powiatéw stata sie takze optata komunikacyjna.

Po 2003 r. w strukturze dochoddéw budzetowych wszystkich JST w Polsce nastgpit wzrost udziatéw w podatkach
dochodowych. Jest on jednak dosy¢ zréznicowany. Dla przyktadu w budzetach gmin udziat dochodéw z PIT i CIT w do-
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chodach ogoétem zwiekszyt sie w latach 2003-2005 z 12% do 15%, w miastach na prawach powiatéw z 19% do 28%, w po-
wiatach z 1% do 14%, a w wojewddztwach samorzadowych z poziomu 12% do prawie 56%.

W konsekwencji wzrostu udziatéw w podatkach centralnych zmniejszyta sie rola subwencji w strukturze dochoddw
JST. W wojewoddztwach samorzagdowych udziat subwencji zmniejszyt sie z 33% w 2003 r. do 19% na koniec 2005 r., nato-
miast w przypadku pozostatych JST o okoto 8 punktéw procentowych. Zmniejszyta sie takze rola dotacji celowych w finan-
sowaniu zadan, aczkolwiek zmiany te nie sg nazbyt wyraziste. Okazuje sie bowiem, iz po istotnym ograniczeniu dotacji
w 2004 r., od 2005 r. ich znaczenie znowu wzrasta, zwtaszcza w finansowaniu zadan gmin i powiatow.

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, iz po 2003 r. zmiana systemu zasilenia finansowego JST w Polsce polegata na ograni-
czeniu transferéw z budzetu panstwa na rzecz pozostatych zrédet zasilania finansowego. W okresie 2003-2005 dochody
wtasne JST (bez udziatéw w podatkach dochodowych) wzrosty o 32%, udziaty w podatkach centralnych o 124%, dotacje
celowe o prawie 18%, a subwencja ogoélna zaledwie o 3%.

/wiekszenie dochoddw samorzaddw terytorialnych poprzez podwyzszenie procentowych udziatéw w podatkach cen-
tralnych jest jednak pozorowanym usamodzielnieniem JST w Polsce, co najmniej z dwoch powodow:

Po pierwsze dlatego, ze przy obecnej konstrukcji udziatéw w PIT i CIT ich zwiekszenie w Zaden sposob nie wptynie
na wtadztwo podatkowe gmin, powiatow i wojewddztw. Sg to bowiem procentowo liczone udziaty, poprzez ktére nie moz-
na bezposrednio wptywac na zachowanie podmiotéw znajdujgcych sie na danym terenie. Procentowe udziaty w PIT i CIT
sag swoistego rodzaju subwencja, uzalezniong od koniunktury, ktora zaoferowano po 2003 r. samorzadom terytorialnym,
zamiast subwencji gwarantowanych ustawowo.

Po drugie, od 2004 r. zmniejszone zostaty stawki podatkowe w CIT (z 27% w 2003 r.) do 19%. Wprowadzony zostat takze
proporcjonalny 19% podatek dochodowy dla oséb fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza. W perspektywie
rzad zapowiada dalsze obnizanie podatkéw dochodowych, co moze zmniejszy¢ wielko$¢ srodkéw uzyskiwanych przez JST
z tego tytutu w kolejnych okresach. To wszystko pozwala na wysuniecie tezy, iz zmiana systemu zasilania finansowego JST
nie poprawita ich samodzielnosci dochodowej. Nadal wtadze samorzgdowe w Polsce nie majg wptywu na ksztattowanie
przewazajgcej czesci swoich dochoddw.

Literatura

Gtuchowski J., Luterski L., Ktosowska B., Patryka J., Wisniewski J., Finanse publiczne, Wyzsza Szkota Bankowa — Tonik, Torun 2005

Kosikowski C., finanse publiczne. Komentarz, wydanie 2, LexisNexis, Warszawa 2006

Kosikowski C. (red.), Ruskowski E. (red.), Finanse publiczne i prawo finansowe, Dom Wydawniczy ABC, Warszawa 2003

Malinowska E., Misiag W., Finanse publiczne w Polsce. Przewodnik 2002, ODDK, Gdansk 2002

Malinowska-Misiag E., Misiag W., finanse publiczne w Polsce, LexisNexis, Wyzsza Szkota Zarzadzania i Informatyki w Rzeszowie, War-
szawa—Rzeszow 2006

Nowak W. A., Rachunkowos¢ sektora publicznego, Koncepcje, metody, uwarunkowania, PWN, Warszawa 1998

Nowak W. A., Budzet memoriafowy jednostki samorzadu terytorialnego, ,Rachunkowo$¢ budzetowa” 4/2002

Owsiak S., finanse publiczne, Teoria i praktyka, PWN, Warszawa 2005

Pietrzak B., Polanski Z., Wozniak B., System finansowy w Polsce, PWN, Warszawa 2003

Polanski Z., Wprowadzenie. System finansowy we wspofczesnej gospodarce rynkowej, [w:] B. Stankiewicz J., Geneza i ewolucja instytucji
budzetu. Problem debudzetyzacji, [w:] C. Kosikowski (red.), E. Ruskowski (red.), Finanse publiczne i prawo finansowe, Dom Wydaw-
niczy ABC, Warszawa 2003

Ustawy i inne akty prawne:

Roboczy projekt ustawy o finansach publicznych z dnia 3 kwietnia 2007 .

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 8 maja 1991 r. w sprawie gospodarstw pomocniczych (Dz.U. z 1991 r., Nr 42, poz. 185 z p6zn.
zm.)

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 8 maja 1991 r. w sprawie $rodkéw specjalnych (Dz.U. z 1991 r., Nr 42, poz. 184 z p6ézn. zm.)

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 21 lipca 1993 r. w sprawie okreslenia zadan i kompetencji z zakresu rzadowej administracji ogélnej
i specjalnej, ktore moga by¢ przekazane niektérym gminom o statusie miasta, wraz z mieniem stuzacym do ich wykonywania, a takze
zasad i trybu przekazywania (Dz.U. z 1993 r., Nr 65, poz. 309 z p6zn. zm.)

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 7 sierpnia 1998 r. w sprawie utworzenia powiatéw (Dz.U. z 1998 r., Nr 103, poz. 652)

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o zmianie konstytucji (Dz.U. z 1990 r., Nr 16, poz. 94)

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym (Dz.U. z 1990 r., Nr 16, poz. 95)

Ustawa z dnia b stycznia 1991 r. Prawo budzetowe (Dz.U. z 1991 r., Nr 5, poz. 18)

Ustawa z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki zdrowotnej (Dz.U. z 1991 r., Nr 91, poz. 408 z p6dzn. zm.)

Ustawa z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnoéci kulturalnej (Dz.U. z 1991 r., Nr 13, poz. 123 z pdzn.
zm.)

Finanse publiczne a ekonomia spofeczna



Ustawa z dnia 24 listopada 1995 r. o zmianie zakresu dziatania niektérych miast oraz miejskich strefach ustug publicznych (Dz.U.
21997 r., Nr 36, poz. 224)

Ustawa z dnia 25 wrzesnia 1981 r. o przedsiebiorstwach panstwowych (Dz.U. z 2002 r., Nr 112, poz. 981 z p6zn. zm.)

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (Dz.U. z 2002 r., Nr 72, poz. 665 z pdzn. zm.)

Ustawa z dnia 28 sierpnia 1997 r. o zatrudnianiu oséb pozbawionych wolnosci (Dz.U. Nr 123, poz. 777 z p6zn. zm.)

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy (Dz.U. Nr 90, poz. 557 z pézn. zm.)

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz.U. z 1998 r., Nr 91, poz. 576).

Ustawa z dnia 16 lipca 1998 r. Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow i sejmikéw wojewddztw (Dz.U. z 1998 r., Nr 95, poz. 602)

Ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. o wprowadzeniu zasadniczego trojstopniowego podziatu terytorialnego panstwa (Dz.U. 1998 r., Nr 96,
poz. 603)

Ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. 0 zmianie niektérych ustaw okreslajacych kompetencje organéw administracji publicznej (Dz.U. z 1998 r.,
Nr 106, poz. 668)

Ustawa z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 1998 r., Nr 155 poz. 1014 z p6zn. zm.)

Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spotek handlowych (Dz.U. z 2000 r., Nr 94, poz. 1037 z pdzn. zm.)

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. Nr 96, poz. 873 z pézn. zm.)

Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach JST (Dz.U. z 2003 r., Nr 203, poz. 1966)

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. Nr 64, poz. 593 z pézn. zm.)

Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2005 r., Nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm.)

Finanse publiczne a ekonomia spofeczna



Ambrozy Mitus

Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie

Pomoc publiczna w sektorze
ekonomii spotecznej







|. Istota i zasady udzielania pomocy publiczne;j

Przez pomoc publiczng rozumie sie kazde $wiadczenie na rzecz przedsiebiorstwa pochodzace od szeroko rozumia-
nego panstwa lub ze Zzrédet panstwowych, zwiekszajgce wydatki lub zmniejszajace przychody panstwa, ktére przynosi
temu przedsiebiorstwu korzys¢, jakiej nie mogtoby uzyskaé¢ w ramach normalnej dziatalnoséci gospodarczej (Strzyczkow-
ski 2005, s. 381).

Pojecie pomocy panstwa konstytuuja trzy elementy (tamze, s. 381):

1. Materialna korzys¢ gospodarcza.

2. Pochodzenie od panstwa lub ze zrédet panstwowych.

3. Selektywnos¢ stosowania $rodkéw pomocowych (uprzywilejowanie okreslonego przedsiebiorcy lub grupy przedsie-

biorcow w stosunku do ich konkurentéw).

Pomoc publiczng mozna podzieli¢ na dwie grupy, tj. pomoc polegajaca na:

1. Przekazywaniu z budzetu panstwa lub ze Zzrédet panstwowych srodkéw finansowych.

2. Akceptacji zmniejszenia réznego rodzaju zobowigzan publicznoprawnych, przede wszystkim podatkéw (sg to tzw.
uszczuplenia).

W praktyce spotykamy nastepujace formy udzielania pomocy (Olszewski 2005, s. 306-307):

* dotacje rzeczowe — bezposrednie wydatki z budzetu lub z zasobdéw panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego
przekazywane do dyspozycji przedsiebiorcow,

e preferencje kredytowe — kredyty obcigzone stopag oprocentowania nizszg od rynkowej, udzielane przez podmiot,
ktoremu panstwo refunduje te réznice,

* gwarancje i poreczenia kredytow przez budzet lub fundusze finansowane z budzetu,

* preferencje podatkowe — zwolnienia i ulgi podatkowe (np.: odroczenie terminu ptatnos$ci podatku, umorzenie nalez-
nego podatku, przyspieszona amortyzacja). Pomoc publiczna to najczesciej réznego rodzaju preferencje podatko-
we, a wiec nalezy pamietac, ze agresywne wspieranie podmiotéw poprzez zwolnienia podatkowe, w tym zwtaszcza
podmiotéw ekonomii spotecznej, moze powodowac bankructwo dobrze prosperujacych przedsiebiorcéw. Ponadto
im mniej czytelne beda kryteria uruchomienia srodkéw publicznych, tym szerszy bedzie margines réznego rodzaju
patologii, w tym korupcji,

e instrumenty kapitatowe — zakup akcji lub udziatéw przedsiebiorstwa z funduszy panstwowych przy ustaleniu dywi-
dendy pobieranej przez panstwo ponizej poziomu rynkowego lub przy zrzeczeniu sie pobierania tej dywidendy,

* obnizenie naleznosci z tytutu naleznosci na cele socjalne.

W prawie wspoélnotowym UE wypracowano wiele zasad stosowania pomocy publicznej. Do najwazniejszych z nich

zalicza sie (tamze, s. 307-308):

1. Zasade przejrzystosci — ma na celu identyfikacje wielkosci i przeznaczenia pomocy kierowanej do przedsiebior-
cow.

2. Zasade proporcjonalnosci — ma na celu zapewnienie proporcjonalnosci pomocy do skali problemu, ktérego rozwig-
zaniu ma stuzyé.

3. Zasade spojnosci (solidarnosci europejskiej) — ma na celu wyréwnywanie réznic w rozwoju miedzy poszczegdlnymi
regionami UE.
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4. Zasade subsydiarnosci — polega na tym, ze pomoc publiczng udzielajg panstwa cztonkowskie, natomiast instytucje
wspolnotowe, posiadajgc stosowne instrumenty nadzoru, sprawuja kontrole prawidtowosci jej udzielania. Stad tez,
co do zasady, udzielanie pomocy publicznej wymaga zgody Komisji Europejskie;.

Komisja Europejska, nadzorujac udzielanie pomocy publicznej w panstwach cztonkowskich UE, zajmuje sie tylko

przypadkami, w ktorych spefnione sg jednoczesnie nastepujace kryteria (tamze, s. 308):

* nastepuje transfer pieniedzy panstwowych (udzielenie pomocy),

* pomoc przynosi przedsiebiorstwu korzysci, ktorych nie udatoby mu sie osiagna¢ w toku normalnego prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej,

* pomoc jest selektywna (wybiorcza),

* pomoc ma wptyw na konkurencje miedzy panstwami cztonkowskimi.

Koniecznos$¢ nadzorowania udzielanej pomocy publicznej wynika m.in. z art. 87 ust. 1 Traktatu ustanawiajgcego
Wspolnote Europejska (TWE)', wedtug ktérego wszelka pomoc przyznawana przez panstwa czfonkowskie lub pochodzaca
z zasobow panstwowych, bez wzgledu na forme, jest niezgodna ze wspolnym rynkiem, jezeli zaktoca lub grozi zaktoce-
niem konkurencji poprzez sprzyjanie niektorym przedsiebiorstwom Iub produkcji niektérych towardw oraz jezeli to uprzy-
wilejowanie wptywa na wymiane handlowg miedzy panstwami cztonkowskimi.

Artykut 87 ust. 2 i 3 TWE przewidujg dwie kategorie pomocy zgodnej ze wspdlnym rynkiem, tj.: pomoc zgodna z zasa-
dami wspdlnego rynku (z mocy prawa) oraz pomoc, ktéra moze by¢ uznana za zgodng z zasadami wspolnego rynku (na
podstawie decyzji Komisji Europejskiej) (Jankowska 2005, s. 9). W tym ostatnim przypadku Komisja Europejska bada,
czy planowana pomoc publiczna stuzy realizacji celow, o ktérych mowa w art. 87 ust. 3 TWE, do jakiej kategorii pomocy
nalezy, a takze czy jest dopuszczalna, a w szczegdlnosci, jaki jest jej wptyw na konkurencje.

2. Pomoc publiczna po akcesji Polski do UE

Prawo polskie w omawianej dziedzinie to przede wszystkim ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w spra-

wach dotyczacych pomocy publicznej (Dz.U. z 2004 r., Nr 123, poz. 1291), ktéra:

* tworzy system udzielania pomocy publicznej, umozliwiajac prawidtowe wdrazanie przepiséow wspoélnotowych obo-
wigzujacych w sposéb posredni (wytyczne i komunikaty) i przestrzeganie przepiséw rozporzadzen wspoélnotowych,

* reguluje wybrane fragmenty postepowania w sprawach pomocy publicznej,

 okresla kompetencje oraz obowigzki organdw i podmiotéw przygotowujgcych programy pomocowe i udzielajacych
pomocy indywidualnej, w zwigzku z koniecznoscig dokonania notyfikacji Komisji Europejskiej,

* wymienia liczne rozporzadzenia Rady UE i Komisji Europejskiej, ktére odnoszg sie do pomocy publicznej,

* definiuje lub wskazuje Zzrédfo szczegolnie ztozonych pojec z zakresu pomocy publicznej (wynika to z faktu, ze prak-
tyczne korzystanie z pomocy publicznej wymaga znajomosci regulacji zaréwno polskich, jak i wspdlnotowych).

Do podstawowych poje¢ z zakresu pomocy publicznej zdefiniowanych w ustawie o postepowaniu w sprawach doty-

czacych pomocy publicznej nalezy zaliczy¢ (art. 2):

* podmiot udzielajacy pomocy — to organ administracji publicznej lub inny podmiot, ktoéry jest uprawniony do udzie-
lania pomocy publicznej, w tym przedsiebiorce publicznego, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia
22 wrzesnia 2006 r. o przejrzystosci stosunkéw finansowych pomiedzy organami publicznymi a przedsiebiorcami
publicznymi oraz o przejrzystosci finansowej niektorych przedsiebiorcéw (Dz.U. z 2006 r., Nr 191, poz. 1411),

* wielkos¢ pomocy —to wartoé¢ pomocy publicznej wyrazona w kwocie pienieznej lub intensywno$¢ pomocy publicznej
wyrazona jako stosunek wartosci pomocy publicznej do kosztow kwalifikujacych sie do objecia pomoca publiczna,

* przedsiebiorca publiczny — to kazdy podmiot prowadzacy dziatalno$¢ gospodarczg, bez wzgledu na sposob dziata-
nia oraz forme organizacyjno-prawna, w szczegélnosci spétka handlowa, spétdzielnia, przedsiebiorstwo panstwowe,
towarzystwo ubezpieczen wzajemnych oraz bank panstwowy, na ktérego dziatalno$¢ organ publiczny wywiera decy-
dujacy wptyw, niezaleznie od wptywu wywieranego na niego przez inne podmioty. W definicji tej mieszcza sie przede
wszystkim jednoosobowe spotki Skarbu Panstwa, jednoosobowe spotki samorzadu terytorialnego oraz spotki kapita-
fowe, w stosunku do ktérych Skarb Panstwa albo jednostka samorzadu sa podmiotami dominujacymi.

" Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska (Dz.U. z 2004 r., Nr 90, poz. 864/2).
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Notyfikacja — to przekazanie komisji, zgodnie z art. 88 TWE, projektu programu pomocowego, projektu pomocy indy-
widualnej lub projektu pomocy indywidualnej na restrukturyzacje, wraz z informacjami niezbednymi dla oceny zgodnosci
pomocy publicznej z zasadami wspdlnego rynku.

Beneficjent pomocy —to podmiot prowadzacy dziatalnos$é gospodarcza, bez wzgledu na forme organizacyjno-prawng
oraz sposob finansowania, ktory otrzymat pomoc publiczna.

Jesli ,dziatalno$¢ gospodarcza” rozumiana bedzie sensu largo, to beneficjentem pomocy publicznej moze by¢ za-
réwno przedsiebiorca w rozumieniu ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, jak i kazdy podmiot, ktéry w zakresie
prowadzone] przez siebie dziatalno$ci gospodarczej uzyskat wsparcie finansowe ze strony panstwa (Lachiewicz, Lexis-
Nexis). Dlatego, jesli podmiotowi nie bedzie mozna przydac¢ przymiotu ,przedsiebiorcy”, to przyznana mu dotacja, ulga
czy poreczenie nie bedzie stanowi¢ pomocy publicznej.

/e szczegodlnymi sytuacjami pomocy publicznej mamy do czynienia w przypadku stowarzyszen, fundacji i innych pod-
miotéw spotecznych, ktore w zakresie swojej prowadzonej ubocznie dziatalnosci gospodarczej uzyskaty ze strony panstwa
wsparcie spefniajgce cechy pomocy publicznej. O ile prowadzace dziatalno$¢ gospodarczag fundacje i stowarzyszenia
mozna niekiedy uzna¢ za beneficjentéw pomocy dla przedsiebiorcéw, o tyle w podstawowych, ,typowych” relacjach z pan-
stwem nie wystepujg juz one jako beneficjenci tejze pomocy (np. gdy otrzymujg wsparcie dla prowadzonej dziatalnosci
charytatywnej, spotecznej lub innej dziatalnosci pozytku publicznego) (tamze). Dlatego nalezy pamietac, ze w przypadku
stowarzyszen, fundacji lub innych podmiotéow prowadzacych dziatalno$¢ pozytku publicznego, w pierwszej kolejnosci
znajdzie zastosowanie ustawa z 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2003 r.,
Nr 96, poz. 873 z pdzn. zm.), ktora stwarza pewne mozliwosci wspierania podmiotéw ekonomii spotecznej. Do instrumen-
téw wspierania zaliczy¢ nalezy m.in.: uzytkowanie nieruchomosci na preferencyjnych warunkach; prawo do otrzymywania
1% podatku dochodowego od oséb fizycznych; zwolnienie od podatku dochodowego od oséb prawnych, podatku od nie-
ruchomosci, optat od czynnoéci cywilnoprawnych (np. umaéw), optat skarbowych i sgdowych w odniesieniu do prowadzo-
nej dziatalnosci pozytku publicznego?.

Nalezy wspomnie¢, ze ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie naktada na jednostki samorzadu
terytorialnego m.in. obowiazek tworzenia programoéw wspofpracy z organizacjami pozarzadowymi, dotyczace nie tylko
zlecania zadan, ale innych réznorodnych form wspoftpracy.

Jesli podmiotem ekonomii spotecznej sg spotdzielnie socjalne, dziatajgce na pograniczu dziatalnosci stricte gospo-
darczej i organizacji pozytku publicznego, to korzystaja one ze $rodkéw publicznych, w tym ze $rodkéw Funduszu Pra-
cy oraz innej pomocy publicznej. Otrzymuja $rodki m.in. na podjecie dziatalnosci w formie spétdzielni socjalnej oraz
na przystapienie do juz istniejacej czy tez sa zwolnione z optat sadowych przy wpisie do Krajowego Rejestru Sadowego.
Otrzymywane wsparcie jest udzielane jako pomoc de minimis, zgodnie z Rozporzadzeniem Komisji (WE) nr69/2001 z dnia
12 stycznia 2001 r. w sprawie zastosowania art. 87 i 88 TWE w odniesieniu do pomocy w ramach zasady de minimis (Dz.
Urz. WE L 10 z 13.01.2001). Moga takze bezptatnie otrzymywac na swojg dziatalno$¢ lokale, np. od jednostek samorzadu
terytorialnego.

3. Rodzaje pomocy publicznej

Pomoc publiczng dzieli sie na:

1. Pomoc regionalng — to pomoc, ktérej podstawowym celem jest rozwdj najbardziej zacofanych pod wzgledem go-
spodarczym regionéw UE. Cel ten osiggany jest poprzez wspieranie inwestycji oraz tworzenie nowych miejsc pracy,
a takze promowanie ekspansji, modernizacji i dywersyfikacji dziatalnosci gospodarczej przedsiebiorstw funkcjonu-
jacych w tych regionach.

2. Pomoc sektorowg — to pomoc, ktéra przeznaczona jest dla tych przedsiebiorcow, ktorzy prowadza dziatalnos¢ go-
spodarcza w konkretnym sektorze gospodarczym, wymienionym w danym programie pomocowym.

3. Pomoc horyzontalna — to pomoc, ktérej warunki udzielania nie sg uzaleznione od prowadzenia dziatalnosci ani
na oznaczonym obszarze, ani w oznaczonym sektorze, lecz od celdw, jakie majq by¢ osiggniete w wyniku jej udzie-
lenia.

2 Zob.: Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Pozytek publiczny, www.pozytek.gov.pl (07.05.2007).
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Pomoc regionalna jest udzielana na podstawie i w zakresie wynikajacym z tzw. mapy pomocy regionalnej, ktérg spo-
rzadza sie co pewien czas na podstawie szeregu wskaznikow. Mapa pomocy regionalnej wprowadzana jest w drodze
rozporzadzenia (jest aktem normatywnym) i jej uchwalenie podlega procedurze notyfikaciji.

Przy udzielaniu pomocy regionalnej stosowane sg nastepujgce kryteria ogélne (Jankowska 2005, s. 17):

e pomoc musi by¢ selektywna — wsparcie udzielane jest na projekty konkurencyjne, wykonalne w $rednim i dtugim

okresie,

* pomoc musi by¢ udzielana degresywnie — wraz z okresem realizacji projektu przestaje by¢ udzielana, a projekt
jest nadal rozwijany, jednak juz bez udzielania wsparcia publicznego,

* pomoc musi wigza¢ sie z realizacja celéw wspdlnotowych.

Podstawowag zasada udzielania pomocy sektorowej jest tagodne przeobrazanie okreslonej branzy poprzez likwidacje

lub dostosowanie do nowych warunkéw. W ten sposdb dopuszczalna pomoc sektorowa to najczesciej pomoc, ktéra:

* przyspiesza niezbedne zmiany lub rozwdj okreslonych sektorow,

* przywraca dtugookresowe funkcjonowanie okreslonych sektoréw; w tym przypadku pomoc publiczna jest swego
rodzaju zbiorowa pomoca restrukturyzacyjna,

* fagodzi spofeczne i gospodarcze koszty zmian w okreslonym okresie. W zakresie pomocy horyzontalnej rozporza-
dzenia wspolnotowe wyliczajg kilka jej przyktadow; jest to m.in. pomoc: dla matych i $rednich przedsiebiorcéw,
na badania i rozwoj, na ochrone $rodowiska, na wspieranie inwestycji energooszczednych, na rozwéj infrastruktury
technicznej przeznaczonej dla okreslonego przedsiebiorstwa, na rehabilitacje i zatrudnienie oséb niepetnospraw-
nych oraz na szkolenie dla okreslonych przedsiebiorcéw zwigzane z rozwojem ich przedsiebiorstw.

Mimo istnienia w prawie wspolnotowym ogdlnego zakazu udzielania pomocy publicznej, poza procedurami notyfika-
cyjnymi przewidziano takze tzw. zwolnienia grupowe. Rada UE bedac uprawniong do wydawania rozporzadzen ustanawia-
jacych zwolnienia od ogolnych zasad dotyczacych pomocy panstwa wydata rozporzadzenia w sprawie stosowania art. 87
i 88 TWE do okreslonych kategorii pomocy horyzontalnej. Upowaznia w nich Komisje Europejska do uznania pewnych
kategorii pomocy za zgodne z zasadami wspdlnego rynku oraz zwolnione z obowigzku notyfikaciji.

Szczegodlnym rodzajem pomocy publicznej sa programy pomocy de minimis. Jest to pomoc, ktorej taczna wartose,
w ciggu 3 lat nie przekracza 200 tys. euro. Pomoc w takiej wysokosci nie musi by¢ opiniowana przez Komisje Europejska,
poniewaz w prawie wspolnotowym uznano, ze taka kwota jest na tyle mata, iz nie powoduje zaktécenia konkurencji®. Na-
lezy pamietac, ze przy kolejnej udzielonej pomocy, gdy zgtasza sie pomoc juz otrzymana, przy obliczaniu kwoty uzyskanej
pomocy nalezy sumowac tylko pomoc zaliczang do de minimis. Przy obliczaniu pomocy de minimis nie wlicza sie pomocy
publicznej udzielonej w ramach programu pomocowego, pomocy indywidualnej oraz pomocy indywidualnej na restruktu-
ryzacje, zatwierdzonych przez komisje zgodnie z art. 88 TWE, a takze pomocy udzielanej w ramach wytgczen grupowych.

Pomoc de minimis moze by¢ udzielana przedsiebiorcom prawie ze wszystkich sektoréw, z przeznaczeniem na rézne cele,
i jest udzielana rowniez przedsiebiorcom zlokalizowanym na obszarach, ktére nie kwalifikuja sie do pomocy regionalne;j.

Przedsiebiorca ubiegajacy sie o udzielenie pomocy w pierwszej kolejnosci musi ztozy¢ informacje o: a) wartosci do-
tychczas udzielonej pomocy, b) formie przyznanej pomocy, ¢) przeznaczeniu otrzymanej pomocy (Tokaj-Krzewska, Zot-
nierski 2003, s. 10 i nast.). Okres objety tym obowigzkiem obejmuje trzy lata wstecz od dnia ztozenia wniosku. Dodatkowo
na zadanie podmiotu udzielajgcego pomocy przedsiebiorca musi udostepnié¢ wszelkie informacje (dokumenty) umozli-
wiajgce przeprowadzenie oceny skutecznosci i efektywnosci przyznanej pomocy.

Mozliwos¢ uzyskania pomocy publicznej zalezy od posiadania przez podmiot, w tym podmiot ekonomii spoteczne;,
statusu przedsiebiorcy. Zrownanie (uznanie) przedsiebiorstwa spotecznego z przedsiebiorca z jednej strony moze dziata¢
najego korzy$c¢ (np. korzystanie z pomocy publicznej, jaka jest przewidziana dla przedsiebiorcéow), z drugiej zas moze dzia-
ta¢ na jego niekorzys¢ (jakakolwiek pomoc panstwowa staje sie przedmiotem regulacji i ograniczen dotyczacych pomocy
publicznej dla przedsiebiorstw). Ponadto bedac przedsiebiorcag nie bedzie mogt korzystac z systemu grantéw tworzonych
dla podmiotéw niedziatajgcych dla zysku. Dlatego istotne jest stworzenie w ramach obowigzujacego systemu takich form
pomocy i ich ram prawnych, ktére beda wpiera¢ inicjatywy spoteczne.

3 Od dnia 1 stycznia 2007 r. obowigzuje rozporzadzenie komisji (WE) Nr 1998/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. w sprawie stosowania art. 87
i 88 Traktatu do pomocy de minimis (Dz.Urz. UE L Nr 379 z 28.12.2006), ktore zastgpito rozporzadzenie KE nr 69/2001. Wszystkie nowe
programy pomocowe obowiazujgce od dnia 1 stycznia 2007 r. musza by¢ zatem zgodne z nowymi przepisami o pomocy de minimis.
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4. Procedury w postepowaniu o pomoc publiczna

Jednym z celdw ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej jest okreslenie procedur zwia-
zanych z udzielaniem, wdrazaniem i kontrola pomocy publicznej. Ustawa ustanawia zasady postepowania w sprawach
dotyczacych pomocy panstwa spetniajacej przestanki okreslone w art. 87 ust. 1 TWE, w tym:

* postepowanie w sprawie przygotowania do notyfikacji projektéw programéw pomocowych, projektéw pomocy indy-

widualnej oraz projektéw pomocy indywidualnej na restrukturyzacje,

e zasady wspotpracy prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow (UOKIK) z podmiotami opracowujgcymi
programy pomocowe, podmiotami udzielajacymi pomocy, podmiotami ubiegajagcymi sie o pomoc oraz beneficjen-
tami pomocy publicznej,

* zasady reprezentowania RP przed Trybunatem Sprawiedliwosci i Sgdem Pierwszej Instancji,

* zasady i tryb zwrotu pomocy publicznej,

* zasady monitorowania pomocy publicznej obejmujg gromadzenie, przetwarzanie i przekazywanie informacji o udzie-
lanej pomocy publicznej, w szczegodlnosci o jej rodzajach, formach i wielkosci, oraz przestrzeganie krajowego limitu
skumulowanej kwoty pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie.

Najszerzej w ustawie omowiono postepowanie o wydanie opinii przez prezesa UOKIK. Wezszy zakres majg przepisy

o postepowaniu przed Komisja Europejska czy tez regulujace postepowanie przed ETS.

W zakresie postepowania notyfikacyjnego przyjeto generalng zasade, ze projekty programéw pomocowych oraz po-
mocy indywidualnej, w tym przewidujgcych udzielanie pomocy w ramach zwolnien grupowych, a takze pomocy indywidu-
alnej na restrukturyzacje, wymagaja uzyskania opinii prezesa UOKIiK. Opinia taka zawiera w szczegolnosci:

e stanowisko, czy projekt przewiduje udzielanie pomocy publicznej,

* stanowisko w sprawie zgodnosci pomocy publicznej ze wspdlnym rynkiem,

* propozycje zmian przedstawione w celu zapewnienia zgodnosci postanowien projektu ze wspolnym rynkiem,

* stanowisko w sprawie obowigzku notyfikacji projektu.

Z wnioskiem o wydanie ww. opinii wystepuje w przypadku projektu: programu pomocowego — organ administracji
publicznej opracowujacy projekt tego programu; pomocy indywidualnej — podmiot udzielajacy tej pomocy; pomocy indy-
widualnej na restrukturyzacje — podmiot ubiegajgcy sie o te pomoc.

Do wniosku o wydanie opinii dotgcza sie projekt programu pomocowego. Programy pomocowe bardzo czesto tworzo-
ne sa w postaci aktéw normatywnych, gdyz w ten sposéb nastepuje ujednolicenie zasad przyznawania pomocy publicznej
i uzyskuje sie wysoki poziom przejrzystosci jej udzielania. Cechg charakterystyczng tego sposobu udzielania pomocy
jest uzaleznienie nabycia prawa do jej otrzymania wytgcznie od spetnienia przestanek okreslonych w akcie normatywnym,
bez koniecznosci wydawania decyzji lub zawarcia umowy w tym zakresie. Co najwyzej moze by¢ wydana decyzja potwier-
dzajaca nabycie tego prawa.

Programy pomocowe bedac aktami normatywnymi okreslajg zasady, warunki, formy oraz podstawy prawne przy-
znawania konkretnego wsparcia. Zawierajg podstawowe elementy dotyczace udzielanej pomocy, m.in. przeznaczenie
(np. na szkolenia, badania i rozwdj, zwiekszanie zatrudnienia) i formy (dotacja, roztozenie na raty ptatnosci podatku,
poreczenie itp.). Wskazujg takze organy udzielajace wsparcia, warunki dopuszczalnosci pomocy (m.in. okreslenie jej mak-
symalnej wielkosci), czas trwania programu i jego beneficjentéw. Jezeli chodzi o pomoc udzielang w ramach wytaczen
grupowych, obowiazek uzyskania opinii prezesa UOKIK dotyczy jedynie programdéw pomocowych, nie obejmuje nato-
miast pomocy indywidualne;.

Na ogdlng procedure udzielania pomocy publicznej sktadaja sie nastepujace czynnosci (Lachiewicz, LexisNexis):

* skierowanie przez przedsiebiorce wniosku do organu o udzielenie pomocy wraz z informacjg o pomocy uzyskanej
przed ztozeniem wniosku,

* opracowanie przez organ projektu decyzji lub umowy,

* uzyskanie opinii prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw albo ministra wtasciwego do spraw rolnictwa
0 projekcie srodka pomocowego,

* notyfikowanie projektu srodka pomocowego przez Komisje Europejska oraz postepowanie przed komisjg i wydanie
decyzji konczacej postepowanie przed komisja,

* wydanie przez organ decyzji lub zawarcie umowy z przedsiebiorcg prowadzace do udzielenia pomocy publicznej,
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* informacja pisemna przedsiebiorcy (beneficjenta) o zatwierdzeniu pomocy przez komisje lub o braku tego obo-
wigzku.
Powyzsza procedura podlega ograniczeniom i modyfikacjom w nastepujacych trybach udzielania pomocy publicznej
(tamze):
* pomoc indywidualna udzielana na podstawie przepiséw o wytaczeniach grupowych — procedura udzielania ograni-
cza sie do czynnosci wymienionych w pkt. 1-2 i pkt. 5-6, a nastepnie organ powiadamia prezesa UOKIK albo ministra
wtasciwego do spraw rolnictwa,

pomoc de minimis — procedura udzielania w zakresie czynnosci z pkt. 1 przyjmuje ze strony beneficjenta pomocy
forme informacji o pomocy de minimis uzyskanej w ostatnich 3 latach, po czym organ przystepuje do wydania de-
cyzji lub zawarcia umowy, zas$ czynnos¢ z pkt. 6 przyjmuje forme wydawanego przez organ zaswiadczenia o pomocy
de minimis,

pomoc indywidualna udzielana na podstawie notyfikowanego programu pomocowego — projekt programu pomo-
cowego (aktu normatywnego) podlega czynnos$ciom dokonanym przez organ z pkt. 2-4. Natomiast po notyfikacji
i uchwaleniu programu jego stosowanie ogranicza sie do czynnosci proceduralnych z pkt. 1-2 i pkt. 5-6 — przez
co nie stosuje sie przepiséw ogodlnych o wymogu zaopiniowania srodka pomocowego i wymogu notyfikacji komisji,
* pomocy automatycznej — dokonuje sie ex lege (prawo nie przewiduje wydania decyzji lub zawarcia umowy), a zazwy-
czaj pomoc taka przyjmuje forme zwolnienia podatkowego. Pomoc automatyczna wynika z notyfikowanego progra-
mu pomocowego, a procedura jej udzielania indywidualnemu przedsiebiorcy ogranicza sie do uwzglednienia tego
faktu w sprawozdaniu do prezesa UOKIK.,

W zakresie postepowania przed Komisjg Europejskg organem wtasciwym jest prezes UOKIK. Podejmuje on bezposred-
ni kontakt z KE oraz opracowuje wszelkie informacje, potrzebne komisji. W zwiazku z tym, podmioty udzielajace i ubiega-
jace sie o udzielenie pomocy lub inne wtasciwe podmioty przedstawiajg prezesowi UOKIiK informacje niezbedne do opra-
cowania odpowiedzi (w postaci wyjasnien lub stanowisk) na zapytania komisji. Prezes UOKIK $cisle wspotpracuje z tymi
podmiotami konsultujac z nimi tres¢ odpowiedzi opracowanych na podstawie przekazanych informacji. Dopiero po tym
konsultacyjnym etapie, prezes UOKIK przekazuje je KE za posrednictwem Statego Przedstawicielstwa RP przy UE.

W niektorych zas przypadkach informacje o podjeciu przez komisje decyzji prezes UOKIiK ogtasza w powszechnie do-
stepnej sieci teleinformatycznej. Szczegdlnie wazne sg tu decyzje KE zobowigzujace do wstrzymania udzielania pomocy.

Beneficjent pomocy jest zobowigzany do zwrotu kwoty stanowigcej rownowarto$¢ udzielonej pomocy publicznej,
co do ktérej komisja wydata decyzje o obowigzku zwrotu pomocy, chyba ze wskutek wniesionego odwotania zostanie
zawieszone wykonanie decyzji komisji. Aby zapewni¢ skutecznos¢ zwrotu wprowadzono w ustawie zasade, ze do czasu
wykonania przez beneficjenta pomocy obowigzku zwrotu, zadna pomoc publiczna nie moze zosta¢ mu udzielona.

Procedure zwrotu pomocy publicznej rozpoczyna dostarczenie przez prezesa UOKIK podmiotowi udzielajgcemu po-
mocy kopii decyzji Komisji Europejskiej w tym zakresie, ktora nastepnie jest przekazywana wraz z innymi dokumentami
beneficjentowi pomocy.

W przypadku wydania decyzji komisji o obowiazku zwrotu pomocy — jesli podstawa udzielania pomocy byta:

* decyzja — to organ, ktéry wydat decyzje, moze jg uchyli¢ albo zmieni¢ réwniez bez zgody stron lub nakaza¢ zwrot

udzielonej pomocy,

* umowa — podmiot udzielajgcy pomocy moze wystapi¢ do sgdu o rozwigzanie umowy, na podstawie ktérej udzielono

pomocy, lub o nakazanie zwrotu udzielonej pomocy.

Podsumowujac, pomimo braku czy utomnosci przepisoéw, zarbwno z zakresu zamowien publicznych, jak i pomocy
publicznej, takze w aktualnym stanie prawnym istnieja pewne mechanizmy wspierania aktywnoéci podejmowanej przez
podmioty ekonomii spotecznej.
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Celem niniejszego opracowania jest analiza nastepujacych czterech zagadnien:

1. Jak finansowa¢ podmioty i przedsiewziecia?

2. Jak wybrac¢ inwestycje dopasowang do danego podmiotu?

3. Jak wybra¢ inwestycje dopasowang do profilu inwestora?

4. \W jaki sposob odnalez¢ swojego inwestora i inwestycje odpowiadajaca naszym potrzebom?

/e wzgledu na to, ze analiza rozwigzan finansowych dla sektora ekonomii spotecznej opiera sie na zasadach stosowa-
nych w tradycyjnej analizie finansowej, w pierwszej czeéci skupitam sie na pokazaniu prawidtowoséci i cech charaktery-
stycznych dla tradycyjnych inwestycji, po to, aby w czesci drugiej pokaza¢ podobienistwa i réznice finansowania sektora
ekonomii spoteczne;j.

|. Finansowanie zwrotne

W wielu rozmowach z przedstawicielami sektora pozarzadowego niezmiennie powraca problem niedostepnosci kre-
dytu bankowego. Dla nielicznych, ktorym sie udato, byta to ,droga przez meke". Jednak, jesli ten czy inny bank nie zachwy-
ci nas swojg obstuga i dtugoscia procedur, warto zastanowi¢ sie z czego to wynika i jakg mamy alternatywe.

Wiele organizacji pozarzadowych, spétdzielni socjalnych i innych podmiotéw ekonomii spotecznej (PES) czesto styka
sie z tzw. finansowaniem bezzwrotnym. Poprzez rozne projekty grantowe, dotacje, subwencje, darowizny te organizacje
pozyskujg srodki na swojg dziatalnos$¢ i realizowane projekty. Takie srodki, jesli prawidtowo wydane, nie sg juz przez orga-
nizacje zwracane. Co nie oznacza, 7e sa to $rodki otrzymywane ,za darmo” lub bezptatnie. Zeby je otrzymadé, konieczne
jest wykonanie wielu zadan (od ztoZzenia wniosku o finansowanie, poprzez wykonanie zadan merytorycznych i na koncu
rozliczenie finansowania) oraz partycypowanie w kosztach projektu (tzw. wktad witasny, koszt przygotowania wniosku,
czas przeznaczony na ubieganie sie o finansowanie). Czasami koszt i czas potrzebny do uzyskania finansowania bez-
zwrotnego oraz ryzyko z tym zwigzane (w szczegoélnosci ryzyko koniecznosci zwrotu $rodkéw) sa tak wysokie, ze stanowig
gtéwna przyczyne rezygnacji z aplikacji lub podpisania umowy. Jednak w wiekszosci przypadkow korzyséci wynikajace
z bezzwrotnosci powierzonych srodkéw sa tak duze, ze przewyzszaja ,koszty”.

Finansowanie zwrotne tym rozni sie od bezzwrotnego, ze powierzone $rodki musza zosta¢ zwrécone. Czasem wraz
z wynagrodzeniem dla finansujacego. | jest to réznica fundamentalna — zaréwno dla finansujacego, jak i dla finansowa-
nego.

Spoéjrzmy na to najpierw od strony finansowanego; przeanalizujmy nastepujacy przyktad:

Przyktad 1

Rozpoczynajaca dziatalnos$¢ spoétdzielnia socjalna poszukuje srodkéw na swdj rozwdj. Cheiataby kupi¢ komputer
(56.000 z1), ktoéry bytby wykorzystywany do planowanej dziatalno$ci gospodarczej.

Zatozyciele spotdzielni zastanawiaja sie nad zwréceniem sie do gminy o dofinansowania zakupu komputera lub nad
ztozeniem wniosku do banku.

Rozwazmy argumenty za i przeciw kazdej z opcji:
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Bank:

* bank na pewno juz dzi$ dysponuje wystarczajacymi srodkami, zeby sfinansowac¢ zakup komputera,

* fatwo trafimy do wtasciwej osoby, zeby ztozy¢ wniosek,

* oprocz pozyczonych 5.000 zt konieczny bedzie zwrot odsetek — skad wezmiemy na to $rodki?

* konieczne bedzie ztozenie wielu dokumentdw — kto z nas znajdzie na to czas, czy bedziemy umieli to zrobic¢?

* nie mamy pewnosci, ze otrzymamy kredyt — mozemy straci¢ czas i pieniadze.

Gmina:

* nie wiemy do kogo mozemy sie zwréci¢ o dofinansowanie,

* mozliwe, ze gmina nie posiada $rodkéw w budzecie na takie dofinansowanie,

e rowniez konieczne bedzie ztozenie wielu dokumentéw — kto z nas znajdzie na to czas, czy bedziemy umieli to zro-

bi¢?

* tez nie mamy pewnosci, Zze otrzymamy dofinansowanie — a to nas bedzie kosztowato czas, ktéry moglibysmy wyko-

rzysta¢ na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej,

e jesdli otrzymamy finansowanie, to nie bedziemy musieli go zwracac.

Jaka decyzje powinna podjg¢ spotdzielnia socjalna? Powyzszy prosty przyktad, w ktérym analizowano przede wszyst-
kim sytuacje spotdzielni (w ogdle nie pytalismy sie o ryzyko banku, szanse na zwrot $rodkéw, warto$¢ dodang dla gminy
itd.), dobrze ilustruje podstawowe dylematy, jakie stoja przez organizacja, ktéra poszukuje finansowania. Dlatego warto
okresli¢, jakie elementy kazdy PES powinien bra¢ pod uwage:

* wybierajac pomiedzy instrumentem zwrotnym i niezwrotnym (dotacja czy kredyt),

* dokonujgc wyboru pomiedzy réznymi instrumentami zwrotnymi,

Jezeli organizacja ma wybor pomiedzy zwrotnym i bezzwrotnym finansowaniem, to warto zada¢ sobie przed podje-
ciem decyzji nastepujace pytania:

* czy rzeczywiscie i do czego potrzebujemy finansowania?

* w jakiej wysokosci i kiedy?

¢ jaki koszt takiego finansowania mozemy ponies$¢ (osobowy, nieosobowy)?

* 7 kim sie wiazemy pozyczajac/dostajac pieniadze i na jak dtugo?

Gtéwne kryteria wyboru to:

* koszt,

* czas,

* ograniczenia w dysponowaniu,

e alternatywne mozliwosci,

* instytucja finansujaca.

W przypadku instrumentow bezzwrotnych gtéwna zaletg jest sama bezzwrotnos¢. Dodatkowe kryteria to zapewnienie
finansowania dla organizacji, ktére nie maja szans na pozyskanie innych $rodkoéw. Jest to szczegoélnie istotne dla PES
rozpoczynajacych swojg dziatalno$¢. Po stronie wad mozna wymieni¢:

* okreslenie celu i warunkoéw wykorzystania dotacji,

* niska motywacja do intensyfikacji dziatalnosci gospodarczej,

e termin finansowania — na ogof jest to instrument krotkoterminowy,

* opdznienia w wyptacie srodkéw — cecha wiekszosci srodkéw wyptacanych w ramach funduszy strukturalnych,

* czasochtonnos$c¢ procedury ubiegania sie i rozliczania dotacji,

Ze wzgledu na powyzsze elementy dotacja moze by¢ istotng barierg utrudniajgca rozwoj organizacji i dywersyfikacje
zrodet finansowania uwzgledniajaca srodki komercyjne. Sztywny cel i warunki wykorzystania dotacji moga sktania¢ PES
poszukujgce taniego finansowania do odchodzenia od swojej misji (mission drift) poprzez dostosowanie swoich dziatan
do wymagan donatora, zamiast skupieniu sie na rozwoju dziatalnosci gospodarczej. Rowniez krotkoterminowosé tego
instrumentu nie utatwi przekonania banku, ze organizacja posiada stabilne dochody. Wreszcie celowo$¢ przyznanych
Srodkow powoduje, ze nie moga one by¢ wykorzystane jako ewentualne zabezpieczenie kredytu (Krélikowska 2005).

Jesli organizacja zdecyduje sie na wybor instrumentu zwrotnego, konieczna bedzie dalsza analiza — jaki instrument
wybraé? Czy nasze przedsigbiorstwo powinno wyemitowaé udziaty, zaciggnaé pozyczke, postara¢ sie o kredyt, a moze
skorzystac z leasingu?

Przyktad 2

Preznie dziaftajace w formie spotki z 0.0. przedsiebiorstwo ekonomii spotecznej, zajmujace sie sprzedazag kawy w ra-
mach sprawiedliwego handlu (fair trade), planuje zbudowac¢ nowy magazyn z wykorzystaniem materiatow ekologicznych.
Koszt takiej inwestycji przewyzsza wolne $rodki przedsiebiorstwa, w zwigzku z tym konieczne jest skorzystanie z finan-
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sowania zewnetrznego. Adam Etyczny, dyrektor finansowy, zwraca sie do nas z pytaniem, jaki instrument wybraé? Jakie
pytania powinnismy zadac, zeby wspomaéc Adama? Zanim przejdziesz dalej, wypisz samodzielnie kryteria, jakie uwazasz,
ze nalezy wzigé pod uwage.

Do podstawowych parametrow kazdego instrumentu zwrotnego naleza:

* zakres kontroli nad przedsigbiorstwem przekazywany inwestorowi,

* cel i okres finansowania,

* cena lub oczekiwany zwrot z inwestycji,

* dostepnosé/poziom ryzyka inwestyciji,

* zabezpieczenia,

* elastycznos¢ w czasie.

|.1. Zakres kontroli nad przedsiebiorstwem

Instrumenty zwrotne, inaczej instrumenty transferu kapitatu dzielg sie na dwie podstawowe kategorie:

* instrumenty udziatowe,

* instrumenty dfuzne.

Jesli przedsiebiorstwo jest gotowe przekaza¢ cze$¢ kontroli inwestorowi, skorzysta z instrumentu udziatowego, czyli
wyemituje akcje lub udziaty. Jesli decyzje wtascicielskie majg pozostac¢ posrod dotychczasowych witascicieli, warto rozwa-
za¢ instrumenty dtuzne. Tabela 1 przedstawia podstawowe parametry odrézniajace instrumenty udziatowe od dtuznych.

Tabela 1. Poréwnanie instrumentéw dtuznych i udziatowych

i Instrumenty dtuzne Instrumenty udziatowe
ojecie
Kapitat w zamian za okreslona cene Kapitat w zamian za prawo wtasnosci
Zwrot z kapitatu, prawo do udziatu w zysku
Kluczowe terminy Stopa procentowa, data zapadalnosci przedsiebiorstwa, odpowiedzialnos$¢

za dfugi

Odpowiedzialnos¢ za dfugi przedsiebior-
stwa do wysokos$ci zaangazowanego
kapitatu (brak odpowiedzialnosci petnym
majatkiem), zaspokajanie roszczen w sto-

Zaspokojenie roszczen
wierzycieli/odpowiedzial-
no$c¢ za dtugi przedsie-

Pierwszenstwo przy zaspokojeniu roszczen wierzycieli
przed inwestorami kapitatowymi (akcje, udziaty), brak
odpowiedzialnosci za dfugi przedsiebiorstwa

biorstwa sunku do przedsiebiorstwa z tytutu praw
udziatowych na koncu
Data zapadalnosci Okreslona Brak, inwestycja na czas nieokreslony

Brak, jezeli nie zostatfo to przewidziane bezposrednio

w umowie z przedsiebiorstwem. Jesli umownie okreslono
wptyw na zarzgdzanie, dotyczy to przewaznie mozliwosci Tak
blokowania decyzji zwiekszajacych ryzyko prowadzonej
dziatalnosci

Whpltyw na zarzadzanie
przedsiebiorstwem

Bez formalnych ograniczen, instrument dostepny dla kaz-
Dostepnos¢ dego podmiotu posiadajacego osobowos¢ prawna, jezeli Ograniczona ze wzgledu na forme prawna
pozytywnie zostanie ocenione ryzyko

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Przyktad 3

Sprawiedliwa Kawa sp. z 0.0. decyduje sie na emisje udziatow. Musi okresli¢, ile swojego kapitatu jest gotowa oddaé
w ,0bce rece” oraz po jakiej cenie. Jezeli jej dotychczasowy kapitat zaktadowy wynosi 100.000 zt, a koszt inwestycji, ktéra
chce sfinansowac emisja wynosi 50.000 zt, to ile procent kontroli nad spétka przejma nowi inwestorzy?
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Warto$¢ kapitatu zaktadowego po emisji bedzie wynosi¢:

150.000 zt = 100.000 zt (dotychczasowa wartos$¢) + 50.000 zt (nowa emisja).

Jezeli 150.000 zt daje 100% kontroli nad spotka, to 50.000 zt wynosi 33,(3)%.

W wybranym przypadku, w wyniku emisji dotychczasowi wtasciciele zachowajg wiekszosciowy udziat w kapitale spotki.

Dla niektérych typow przedsiebiorcéw, w szczegdlnosci z obszaru ekonomii spotecznej, przekazanie kontroli wtasci-
cielskiej nie jest mozliwe lub jest bardzo specyficznie uregulowane. Do takich podmiotéw mozna zaliczyé:

* stowarzyszenia (Suski 2005),

 fundacje.

Istnieje mozliwos$¢ przekazanie $rodkéw na fundacje i stowarzyszenie, ale brak jest wtasciwie mozliwosci wycofania
raz przekazanych srodkow (brak opcji wyjscia).

* spotdzielnie.

Ograniczeniem dla wielu inwestoréw jest spoétdzielcza zasada — jeden udziatowiec, jeden gfos. Oznacza to, ze bez
wzgledu na warto$¢ inwestycji inwestor bedzie mie¢ ograniczong formalng kontrole nad przedsiebiorstwem. Taka zasada
powoduje z jednej strony ochrone spétdzielni przed ewentualnymi inwestorami spekulacyjnymi i przyciagniecie osob
zainteresowanych faktycznym udziatem w dziatalnosci spoétdzielni, ale z drugiej strony ogranicza doptyw kapitatu.

Podsumowujac, obie strony transakcji (inwestujacy i poszukujgcy finansowania) powinny okresli¢, jaki zakres kontroli
powinien towarzyszy¢ przekazaniu kapitatu.

|.2. Cel i okres finansowania

Cel, na jaki $rodki sg przeznaczone, jest jednym z podstawowych kryteriéw wyboru instrumentu zwrotnego. Bardzo
czesto jest to powigzane z okresem inwestyciji.

Horyzont inwestycyjny najczesciej okresla sie w trzech przedziatach:

e krotkoterminowym —do 1 roku,

e $rednioterminowym — od roku do 3-5 lat,

* dfugoterminowym —od 3-5 lat.

Dla kazdego horyzontu inwestycyjnego inaczej okresla sie ryzyko, cene i opcje wyjscia.

|.3. Cena lub oczekiwany zwrot z inwestycji

Inwestor to osoba, ktorej celem jest pomnazanie zainwestowanych srodkow. Dlatego od kazdej wtozonej do przed-
siebiorstwa ztotéwki oczekuje on wynagrodzenia. Tradycyjnie wynagrodzenie jest rozumiane jako wzrost wartosci ekono-
micznej wyrazanej w pieniadzu. W dalszej czesci, podwieconej finansowaniu solidarnemu rozwazane beda rowniez inne
mierniki wartosci inwestycji, ale na potrzeby wywodu wynagrodzenie bedzie rozumiane wytgcznie jako wartos$¢ pieniezna
—czyli, ile pieniedzy przeptynie od przedsiebiorstwa do inwestora.

Wynagrodzenie inwestora mierzy sie inaczej dla instrumentow dtuznych i udziatowych. Dla instrumentu dtfuznego,
np. pozyczki, wynagrodzenie to suma prowizji, odsetek i innych optat, jakie inwestor otrzymuje od przedsiebiorcy.

Przyktad 4

Jezeli omawiana w przyktadzie 1 spétka zaciggnie pozyczke w wysokosci 50.000 zt na b lat, ktorej koszt wynosi 10%
rocznie, prowizja poczatkowa 2%, to przy zatozeniu, ze odsetki sg naliczane rocznie, a sptata kapitatu nastepuje w ratach
rownych 1 raz w roku, wynagrodzenie inwestora bedzie wynosic:

* 1.000 zt prowizji poczatkowej,

* 5.000 zt odsetek w pierwszym roku,

* 4,000 zt odsetek w drugim roku,
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* 3.000 zt odsetek w trzecim roku,

* 2.000 zt odsetek w czwartym roku,

* 1.000 zt odsetek w pigtym roku.

Catkowite wynagrodzenie inwestora/koszt spétki to 16.000 zt otrzymywane w ciggu b lat.

Dla instrumentu udziatowego wynagrodzenie inwestora okreslane jest jako zwrot z kapitatu (stosuje sie skrot ROE
od angielskiego terminu return on equity, czyli zwrot z kapitatu) i moze by¢ mierzone jako:

* wartos¢ dywidendy wyptacanej,

e wzrost wartos$ci udziatow.

Warto zauwazy¢, nie analizujgc dokfadnie metod liczenia ROE, ze wiasciciele firmy rowniez oczekujg wynagrodzenia,
tylko nie zawsze jest ono mierzone bezposrednimi wptywami ze spotki, ale rowniez wzrostem wartosci udziatéw/akceji. Tacy
inwestorzy dokonujg przewaznie poréwnania wzrostu wartoéci rozwazanej inwestycji ze wzrostem wartosci ich inwestycji
w innej spoétce o podobnym ryzyku. Jesli analiza nie przebiega pomysinie dla analizowanej spotki, czyli ta sama ztotowka
zainwestowana w inng firme mogtaby przynies¢ inwestorowi wieksze wynagrodzenie, to ryzyko sprzedazy udziatéow lub
akcji wzrasta.

/najac juz oczekiwany zwrot inwestycji, warto sie zastanowi¢, czy zatozenia przedstawiane przez podmiot sg wiary-
godne i mozliwe do otrzymania. Ten aspekt czesto jest nazywany analiza ryzyka inwestycji i przedstawiony jest w kolejnym
punkcie.

Warto zapamieta¢, ze w finansach istnieje bardzo prosta zalezno$¢: im wyzsze jest ryzyko jakiej$ inwestycji, tym wyz-
sza jest cena, jakg inwestor bedzie chciat otrzymac jako wynagrodzenie.

| .4. Dostepnos¢ finansowania/poziom ryzyka inwestyc;ji

Dla poszukujgcego finansowania dostepnos¢ danego instrumentu moze by¢ kluczowym parametrem decydujgcym
0 jego wyborze. Bardzo dobrze jest to widoczne w takich segmentach jak ekonomia spoteczna czy sektor pozarzadowy.
/wazywszy na to, ze liczba podmiotéw finansowych na takich rynkach jest zwykle mata (czyli liczba dostepnych instru-
mentow rowniez jest niewielka), jest to podstawowe kryterium wyboru. To oznacza réwniez, ze inne parametry, takie jak
cena czy elastycznos$¢, moga by¢ narzucone (do pewnego stopnia) przez instytucje finansowe, ktére posiadajg pozycje
monopolistyczna.

Dostepnos¢ finansowania najczesciej zalezy od poziomu ryzyka dla inwestora w odniesieniu do danego instrumentu
lub segmentu w stosunku do mozliwej do zaproponowania ceny.

Przyktad 5

/nana nam juz spotka z 0.0. poszukuje srodkéw na zbudowanie magazynu.

Spétka rozwaza budowe magazynu w jednej z dwoch lokalizacji:

* w Warszawie, gdzie spétka dziata od kilku lat, ma nawigzane dobre stosunki z dostawcami oraz odbiorcami,

* w Kijowie, ktory jest nowym rynkiem, na ktérym zapotrzebowanie na kawe Fair Trade (bardzo etyczna, ale znacznie
drozszg od tradycyjnych kaw) nie jest znane.

Ktéra z lokalizacji uznasz za bardziej ryzykowng? Jak wptynie to na cene, po jakiej gotéw/owa bytbys$/bytabys pozyczyé

swoje wiasne $rodki?

W powyzszym przypadku bytyby mozliwe 2 podstawowe scenariusze:

1. Inwestor uznatby, ze inwestycja w Kijowie jest tak ryzykowna, ze nie warto w nig ,wchodzi¢", skupitby sie wytacznie
nad finansowaniem opcji w Warszawie.

2. Inwestor dopuszczatby oba scenariusze, natomiast dla kazdego z nich oczekiwatby innego wynagrodzenia. Nizsze-
go w przypadku inwestycji w Warszawie, poniewaz jest mniej ryzykowna, wyzszego w przypadku Kijowa, poniewaz
ryzyko porazki jest wyzsze.

Mierzenie ryzyka to proba okreslenia dzis$ tego, co sie moze zdarzy¢ w przysztosci i wptyna¢ na niespetnienie sie

prognozowanego rozwoju sytuacji. Jest to jeden z podstawowych parametréw decyzji inwestorow, ktéry decyduje o do-
stepnosci instrumentéw i o ich cenie.
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|.5. Zabezpieczenia

Zabezpieczenie to inaczej plan B, przygotowany jesli planowana inwestycja sie nie powiedzie. Przy analizie ryzyka bie-
rze sie pod uwage nie tylko szanse powodzenia projektu, ale rowniez istniejgce alternatywne zrédta sptaty zobowigzania.

W tabeli 2 przedstawiono podstawowe stosowane w obrocie gospodarczym zabezpieczenia.

Tabela 2. Podstawowe typy zabezpieczen stosowane w obrocie gospodarczym

zabez:?g::zenia Charakterystyka Uwagi
Poreczenie Poreczyciel zobowigzuje sie do sptaty zobowigzania wierzyciela Najczesciej wystepuja:
na wypadek, gdyby dfuznik zobowigzania nie wykonat (odpowie- | ® poreczenie zwykfe.
dzialnoéc¢ solidarna, osobista, catym majatkiem) * poreczenia wekslowe,
Dla inwestora konieczne jest zbadanie ryzyka
poreczajgcego
Zastaw * ograniczone prawo rzeczowe ustanawiane w celu zabezpiecze- | Typy:
nia wierzytelnosci pienieznych w obrocie gospodarczym — zastaw zwykty,
* daje prawo wierzycielowi do zaspokojenia sie z rzeczy lub pra- | — zastaw rejestrowy.
wa bedacego przedmiotem zastawu z pierwszenstwem przed | Podobnie jak hipoteka zastaw rejestrowy
wierzycielami osobistymi wtasciciela rzeczy lub prawa daje wierzycielowi wieksze bezpieczenstwo
¢ przedmiot zastawu: ze wzgledu na wpis do publicznego rejestru
—rzeczy ruchome,
— prawa na dobrach niematerialnych,
— prawa na papierach wartosciowych.
Hipoteka * ograniczone prawo rzeczowe z okreslona suma najwyzsza, Istnieje rowniez hipoteka zwykta, ktéra rozni
kaucyjna na mocy ktoérego wierzyciel moze zaspokoi¢ sie z tego prawa sie przede wszystkim kwota, ktéra jest z gory
bez wzgledu na to, czyjg stanowi wtasnos¢ lub komu przystugu- | okreslona
je, z pierwszenstwem przed wierzycielami osobistymi tej osoby
* ograniczenie odpowiedzialnosci do kwoty wpisu
* prawo zabezpieczajgce wierzytelnos$¢ o nieustalonej wysokosci
* moze obcigzac:
—nieruchomos¢ (catose, czesé utamkowa),
— uzytkowanie wieczyste,
— niektore prawa czfonkdw spétdzielni mieszkaniowych,
— wierzytelno$¢ zabezpieczona hipoteka.
Gwarancja * bezpieczne i wygodne zabezpieczenie do realizacji dla wierzy- | Jest to instrument drogi i taczy sie z koniecz-
bankowa ciela — bank po przedstawieniu z géry okreslonych doku- noécia analizy ryzyka przez bank oraz przed-
mentow wyptaca pienigdze na rzecz wierzyciela beneficjenta stawienia innych zabezpieczen. W niektérych
na jego pierwsze zadanie! przypadkach (np. przy przetargach) uzyteczny.
* potwierdza wysoka wiarygodno$c¢ dfuznika Gwarancja wadialna nie zmusza do zabloko-
* umowa pomiedzy bankiem i beneficjentem, w ktérej bank wania srodkéw
zobowiazuje sie na pierwsze zgdanie wierzyciela beneficjenta
do spefnienia okreslonego $wiadczenia pienieznego, jezeli be-
neficjent nie wykona zobowigzania na warunkach ustalonych
w umowie wierzyciel — beneficjent
* wazne elementy umowy gwarancji:
—termin,
— wysokos$¢,
— przedmiot zobowigzania gwaranta.
Weksel ¢ cel: przyspieszenie dochodzenia zobowigzarn umownych (po- Nie zwieksza to szansy odzyskania dfugu
stepowanie nakazowe) w przypadku, w ktérym dfuznik nie posiada
* dokument sformalizowany — $cisle okres$lone elementy ko- wystarczajacego majatku na zaspokojenie
nieczne roszczen, ale powoduje przyspieszenie poste-
eodpowiedzialnos¢ catym majatkiem wystawcy weksla powania egzekucyjnego.
Najczesciej stosuje sie tzw. weksel in blanco
— szczegolny rodzaj weksla nie zawierajacy
wszystkich elementow:
— nie okre$lono sumy wekslowej,
— nie podano daty ptatnosci.
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Dobrowolne e cel: przyspieszenie egzekucji naleznosci Nie zwieksza to szansy odzyskania dfugu

poddanie sie * w formie aktu notarialnego w przypadku, w ktérym dfuznik nie posiada

egzekucji * okreslona suma lub sposéb waloryzacji wystarczajacego majatku na zaspokojenie

e termin, w ktorym mozna wystapi¢ o nadanie klauzuli wykonal- | roszczen, ale powoduje przyspieszenie poste-
nosci powania egzekucyjnego

 okreslone warunki oraz termin, ktére upowazniajg wierzyciela
do prowadzenia egzekucji

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Dodatkowo stosowane sg réwniez inne formy zabezpieczen, jak cesje praw, kaucje oraz wiele innych. Warto zauwazy¢,
ze preferowane przez wierzycieli sg zabezpieczenia na aktywach trwatych, najchetniej ptynnych, czyli takich, ktére szybko
i tanio mozna zamieni¢ na gotéwke. Do tej grupy mozna zaliczy¢ kaucje, papiery wartoéciowe, polisy ubezpieczeniowe.
Poniewaz w sektorze ekonomii spofecznej przewaza tzw. kapitat spoteczny, jednym z wiekszych wyzwan dla finansistow
tych przedsiebiorstw jest zaakceptowanie niestandardowych zabezpieczen. Szerzej bedzie o tym mowa dalej.

|.6. Elastycznos¢ w czasie

Kazdy, nawet najbardziej przemyslany plan, moze ewoluowac¢ w czasie. Przesuwaja sie terminy oddania inwestycji,
klienci ptacg za towary z opdznieniem, zmieniajg sie w sposob nieprzewidziany wskazniki makroekonomiczne. Przed-
siebiorca szukajgc finansowania powinien oceni¢, jaki poziom elastycznosci jest mu potrzebny, czyli do jakiego stopnia
mozliwa jest zmiana poszczegdlnych parametréw finansowania, w sytuacji, w ktérej zmieniag sie warunki.

Dla pozyczek i kredytéw najczesciej dopuszcza sie modyfikacje w zakresie:

* waluty (mozliwo$¢ zmiany waluty zobowigzania, przewaznie zmiany waluty obcej na krajowa),

 terminu spfaty (przewaznie skrécenie — wczesniejsza sptata, rzadziej tzw. restrukturyzacja, czyli roztozenie finanso-

wania na dfuzszy niz pierwotnie planowano okres),

* zawieszenia sptat (tzw. karencja),

e zmiany kwoty finansowania,

* zmiany ceny (najczesciej elementem elastycznosci zabezpieczajgcym inwestora jest oparcie ceny instrumentu na

niezaleznej od stron transakcji stopie bazowej, np. inflacji, WIBOR").

Dla innowacyjnych projektow, nowych rynkéw czy w sytuacji szybko zmieniajgcych sie warunkéw elastycznose fi-
nansowania moze sta¢ sie bardzo waznym elementem przy wyborze inwestora lub instrumentu. Nalezy pamieta¢, ze im
bardziej elastyczny produkt, tym wieksze jest ryzyko dla inwestora, czyli réwniez wyzsza powinna by¢ cena.

Powyzsze elementy powinny by¢ traktowane jako przyktadowe, najczesciej spotykane parametry produktéw finan-
sowych, ktore powinien wzigé¢ pod uwage podmiot szukajgcy finansowania®. Przed podjeciem decyzji warto, zeby przed-
siebiorca dokonat analizy, ktore elementy sg kluczowe dla powodzenia jego projektu. Czasem wcale nie jest to cena,
a np. szybkos¢ podjecia decyzji lub brak wymogu przedstawienia zabezpieczenia. Dlatego tak trudno jest jednoznacznie
powiedzie¢, ktéry kredyt, pozyczka albo wrecz instytucja finansowa jest najlepsza dla ekonomii spotecznej — wiedzac,
ze niemozliwe jest jednoczesne kupienie produktu, ktéry jest dostepny, tani, elastyczny oraz nie wymaga przedstawie-
nia zabezpieczen. Przewaznie inwestorzy i finansujacy specjalizujg sie w okreslonych produktach dla wybranych grup
i ich oferta nie jest dostosowana do potrzeb innych.

Jezeli strona szukajgca kapitafu jest zainteresowana dostepnym, tanim, elastycznym oraz niewymagajacym przedsta-
wienia zabezpieczen instrumentem, to marzenia inwestora mozna by humorystycznie przedstawi¢ jako dgzenie do znale-
zienia inwestycji, ktéra bedzie:

* przynosi¢ wysoki zwrot,

* pozbawiona ryzyka,

e fatwa do zakonczenia,

"WIBOR (Warsaw Inter-Bank Offered Rate) — stopa, po jakiej polskie banki na tzw. rynku miedzybankowym sa sktonne udzieli¢ pozyczki
innemu bankowi — stanowi punkt odniesienia dla oprocentowania transakcji.

2 Takie zagadnienia, jak: analiza kryteriow oceny inwestycji przez poszukujacego finansowania, a w szczegélnosci analiza ceny kapitatu,
optymalnego stosunku dtugu do kapitatu oraz efektu dzwigni, sg omawiane w prawie kazdym podreczniku do finanséw przedsiebiorstw
lub zarzadzania finansami, np. Jajuga, Jajuga (2006) lub Brigham, Gapenski (2000).

Podstawowe zasady finansowania podmiotdw ekonomii spofecznej



e transparentna,

* wptywaé pozytywnie na wizerunek inwestora.

Podobnie jak poszukujacy finansowania, inwestor musi wywazy¢, ktére elementy sg dla niego wazniejsze, a ktére
mniej. Najczesciej decyzja dotyczy wymiany pomiedzy poziomem ryzyka a stopg zwrotu. Niektorzy inwestorzy gotowi
sa zaryzykowac, po to, aby zarobi¢ wiecej, inni wolg mniej optacalne, ale bezpieczniejsze inwestycje.

|.7. Zwrot z inwestycji

/wrot z inwestycji to odpowiednik ceny, jakg ptaci poszukujacy finansowania. Dla pozostatych parametréow na podob-
nym poziomie (w szczegolnosci ryzyka) inwestor bedzie poszukiwacé inwestycji o mozliwie najwyzszym poziomie zwrotu.

Do oceny wielkosci zwrotu z inwestycji najczesciej stosuje sie metode zdyskontowanych przeptywow pienieznych, czyli
wycenia sie warto$¢ wszystkich przysztych wptywow z inwestycji na dzien podejmowania decyzji. Metoda oceny wartosci
przysztej lub wartosci pieniadza w czasie jest jedng z podstawowych stosowanych w analizie optacalnosci inwestycji.

Przyktad 6

Wyobraz sobie, ze przychodzi do ciebie wrozka i oferuje 1.000 zt. Mozesz wybraé, czy wolisz otrzymac te kwote juz dzis,
czy za miesigc. Jaka bytaby Twoja decyzja?

Czy wolat(a)bys czeka¢ miesigc? To zalezy. Wiekszo$¢ z nas woli juz dzi$ rozporzadza¢ swoimi $rodkami, a poza tym
przez ten miesigc mozna by te srodki juz zainwestowac i po miesigcu nie byt(a)by$ wtascicielem/ka 1.000 zt tylko wiekszej
kwoty. O ile wiekszej? W zaleznosci od mozliwosci dostepnego oprocentowania?

Wyobrazmy sobie, ze w banku mozna otrzymac oprocentowanie miesiecznej lokaty w wysokosci 12%. Wartos¢ dzi-
siejszego 1.000 zt za miesigc przy rocznym oprocentowaniu 12% (tzw. wartos¢ przyszta (ang. Future value, a w skrocie FV)
WyNosi:

FV = 1.000,00 x 12%/12 + 1.000,00 = 1.000,00 (1 + 12%/12) = 1.000,00 + 10

Inwestujac 1.000 zt miesiac, przy oprocentowaniu rocznym 12% otrzymujemy 1.010 zt.
Uogodlniajac wzor na przysztg warto$¢ inwestycji przy zatozeniu niezmiennej stopy w catym okresie inwestycji i braku
kapitalizacji mozna przedstawic¢ jako:

FV = wartosc¢ dzisiejsza x (1+ 1) (1.1.)

gdzie:
r —oprocentowanie w okresie inwestycji.

Zatozymy, ze wyzej opisana inwestycja o stopie zwrotu 12% rocznie nie niesie ze soba ryzyka (bezpieczny depozyt
bankowy, obligacje Skarbu Panstwa lub inne podobne bezpieczne inwestycje) lub to ryzyko jest minimalne. To oznacza,
ze ryzyko utraty zainwestowanych srodkéw jest znikome. W takim przypadku bedziemy porownywac kazda inng inwesty-
cje, ktorej ryzyko jest wyzsze z inwestycja ,bezpieczng”. A zatem:

* jedli oprocentowanie bedzie nizsze od 12%, nie bedziemy inwestowac (po co, jesli mozemy wiecej zarobi¢ przy bez-

piecznej inwestycji),

* jesli oprocentowanie bedzie wyzsze niz 12%, bedziemy rozwazac inwestycje po przeanalizowaniu jej ryzyka (szansa

zwiekszonych wptywoéw niz dla inwestycji bezpiecznej).

Stad, 12% bedzie to nasza tzw. stopa referencyjna, wedfug ktorej bedziemy mierzy¢ wartoé¢ inwestycii.

Jedna z metod poréwnywania atrakcyjnosci inwestycji jest obliczanie ich dzisiejszej wartosci (Present value — PV), czyli
okreslanie, ile przyszte zyski bytyby dla mnie warte obecnie. W tym celu przyszty przeptyw dyskontuje sie o bezpieczng
stope zysku:

PV =FV/(1+n"(1.2)
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gdzie:
r —to stopa referencyjna,
n — liczba okresdw inwestycyjnych, w ktorych otrzymuje sie wartose FV.

W przypadku naszej poprzednio rozwazanej miesiecznej lokaty dzisiejsza jej wartos$¢ wynosi:
PV (1.010) = 1.010/ (1+1%) = 1.000 (poniewaz rozwazalismy 1 okres inwestycyjny to n=1)

Jest to oczywiste, jesli wiemy, Ze nasza stopa referencyjna byto 12%. Powyzszy wzér (1.2.) mozna stosowac do oblicza-
nia i poréwnywania roznych inwestycji.

Wyobrazmy sobie jednak nastepujaca sytuacje: zaoferowano nam 5.000 zt za rok, pod warunkiem ze dzi$ zainwestuje-
my 4.500 zt. Co nam sie bardziej optaca: przyjac¢ te propozycje, czy zainwestowac¢ w bezpieczng 12% lokate?

W celu poréwnania obu propozycji obliczymy terazniejsza wartos¢ 5.000 wyptacanych za rok:

e jezeli jest nizsza niz 4.500 zt, to inwestycja nie jest optacalna — stopa zwrotu jest nizsza niz stopa referencyjna,

e jesli jest wyzsza niz 4.600 zt, to zwrot z takiej inwestycje bedzie wyzszy niz 12% i warto ja rozwazy¢ po analizie ryzy-

ka.

PV (5.000) = 5.000/1,12 = 4.464,28

Lepiej zainwestowac w lokate, oferowana nam stopa zwrotu to:
r = 5.000/4.500 — 1 = 11%, czyli przeksztatcajac wzér (1.2.) stopa zwrotu z inwestycji, jesli znana jest jej wartos¢
na koncu i poczatku oraz nie przewidziano kapitalizacji, wynosi:

r=Fv/PV-1(01.3)

Powyzej omoéwiono najprostszy przyktad obliczania wartosci terazniejszej i przysztej, czyli przypadek, w ktérym opro-
centowanie jest state przez caty okres inwestycji, a odsetki nie sa kapitalizowane w trakcie inwestycji. Sytuacja sie kom-
plikuje, jesli oprocentowanie jest rozne, a przychody z odsetek kapitalizujg sie w trakcie inwestycji.

Zapamietaj: wartos$¢ pienigdza w czasie ulega zmianie: 100 zt dzi$ jest wiecej warte niz 100 zt w przysztosci, poniewaz

mozna je zainwestowac.

|.8. Ryzyko inwestycji

Ryzyko to zgodnie z definicjg Sfownika jezyka polskiego: ,przedsiewziecie, ktérego wynik jest nieznany”. To oznacza,
ze jego wynik moze by¢ lepszy lub gorszy od zaktadanego.

Dla niektérych inwestoréw (np. pozyczkodawcow, posiadaczy obligacji) wptyw na zwrot z inwestycji ma wytacznie
niepowodzenie przedsiewziecia. Lepszy niz zaktadany wynik projektu nie wptywa na wynagrodzenie. Tacy finansujacy
bedg mied¢ tendencje do ograniczania ryzyka inwestycji, czyli do przeznaczania swojego kapitatu na takie przedsiewziecia,
z ktérych zwrot jest niemalze pewny.

Inwestorzy, ktérych wynagrodzenie zwieksza sie lub zmniejsza w zaleznosci od wynikéw (akcjonariusze, posiadacze
opcji na zakup akcji lub udziatow), beda bardziej sktonni do analizy ryzyka w stosunku do zysku. Dla nich im wyzsze ryzyko,
tym wyzszy potencjalny zwrot.

Powyzszy podziat jest bardzo istotny do zrozumienia tzw. apetytu na ryzyko. Najczesciej spotykanym partnerem pod-
miotéw ekonomii spotecznej sg pozyczkodawcy (bank, fundusz pozyczkowy, mikropozyczkodawca), a ci inwestorzy nie zy-
skuja, jesli przedsiebiorstwo odniesie niespodziewany zysk. Duzo natomiast tracg w przypadku straty. Ich oczekiwania
wobec przedsiebiorcy to stabilne i bezpieczne zyski niekoniecznie bardzo wysokie®,

Istnieje wiele kategorii kwalifikacji ryzyk. Na potrzeby niniejszego opracowania przyjmiemy uproszczony podziat na:

* ryzyka zwigzane z podmiotem, w ktory sie inwestuje,

* ryzyka zewnetrzne.

3 Szersza analiza rodzajow ryzyk, ze szczegodlnym uwzglednieniem organizacji pozarzadowych, por. Krélikowska (2006).
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W pierwszym przypadku doktadnie bedzie badany przedsiebiorca, jego wiarygodnosé, historia, sprawozdania finanso-
wane oraz finansowane przedsiewziecie — jego cel, okres, biznesplan.

W drugim przypadku analizie zostang poddane elementy niezalezne od beneficjenta finansowania, takie jak: ryzy-
ko rynku, na jakim dziafa, cyklu gospodarczego (koniunktura, dekoniunktura), ryzyko cen (czy beda takie jak zaktadane
w biznesplanie, czy istnieje ryzyko, ze spadng), dostawcow, konkurencji, prawne (jakie jest ryzyko, ze zmienia sie przepisy
na niekorzys$¢ przedsiebiorcy) itd.

Bardzo czesto przedsiebiorca zostaje pozytywnie oceniony przez inwestora, np. bank, ale ostatecznie nie otrzyma
kredytu, poniewaz sektor, w jakim dziafa, zostanie uznany za zbyt ryzykowny. Ryzykowny w takim kontekscie moze rowniez
oznacza¢ nieznany. Jest to jeden z problemoéw stojacy przez przedsiebiorcami spotecznymi ubiegajgcymi sie o finanso-
wanie w bankach. Poniewaz sa to podmioty mato znane, czesto ocena ryzyka zewnetrznego jest bardzo trudna do prze-
prowadzenia.

|.9. Opcje wyijscia

Opcja wyjscia to szansa zakonczenia inwestycji i zrealizowania zaktadanych przez inwestora zyskéw. Dwa czynniki
powinny zosta¢ wziete pod uwage przy analizie opcji wyjscia:

e termin,

* koszt.

Inwestorzy angazujgc swoje $rodki przewaznie juz na poczatku zaktadaja, w jakim terminie beda chcieli zakonczy¢
inwestycje. Niektérzy inwestorzy instytucjonalni, tacy jak fundusze private-equity na ogof nie inwestujg na okres dfuzszy
niz 3-5 lat. To oznacza, ze po uptywie tego okresu sprzedajg udziat w spétce i podliczajg zysk z inwestycji. Jesli inwestycja
nie daje mozliwosci zrealizowania zaktadanego zysku w ciggu 3-5 lat, bedzie ona nieatrakcyjna dla takiego inwestora.

Mozliwos¢ wezesniejszego wyjscia z inwestycji jest rowniez czynnikiem wptywajacym na atrakcyjnoséc. Szczegdlnym
przypadkiem inwestycji, ktéra mozna szybko zakonczy¢, jest kupno akcji notowanych na gietdzie. Wysoka ptynnos¢ takich
inwestycji, czyli mozliwos¢ ich szybkiej zamiany na gotowke jest jednym z czynnikéw decydujacych o atrakcyjnosci takich
rynkoéw, jak gietdy papieréw wartosciowych.

Prawie z kazdej inwestycji mozna wyj$¢, ale nie zawsze mozliwe jest przy okazji zrealizowanie zaktadanych zyskow.
Bardzo istotnym czynnikiem jest, w takim przypadku, koszt zakonczenia inwestycji. Kazdy z nas spotkaf sie z ofertami
typu: tanio, szybko sprzedam mieszkanie. Takie ogtoszenia przewaznie zamieszczajg osoby, dla ktorych termin zakon-
czenia inwestycji jest bardziej istotny niz koszt. Jesli koszt wyjscia z inwestycji w zaktadanym przez inwestora terminie
jest wysoki atrakcyjnos¢ inwestycji spada.

Podsumowujac, kazdy inwestor przed kupnem instrumentu bada, kiedy i za ile bedzie mogt zakonczy¢ inwestycje. Dla
niektorych instrumentow, takich jak: obligacje, kredyty, terminy i koszt sa z gory okreslone. Dla innych, w szczegdlnosci
inwestycji udziatowych (w akcje i udziaty przedsiebiorstw), zalezy to od wielu czynnikéw nieznanych na poczatku inwesty-
cji, ale prognozowanych w oparciu o znajomos¢ rynku, przewidywania w zakresie trendéw itd.

|.10. Dostep do informac;i

Inwestorzy analizuja cene oraz ryzyko inwestycji na podstawie dostepnych informacji. W idealnych warunkach ceny
rynkowe opierajg sie na publicznych i niepublicznych informacjach, ktore sg rzetelne i przekazywane niezwtocznie.
W prawdziwym swiecie firmy opdzniaja lub fatszujg informacje o swojej dziatalnosci, jesli sg one niekorzystne. To moze
wplywac na jakos¢ danych, a w konsekwencji na decyzje inwestoréw. Im lepsza i pefnigjsza informacja, tym wieksze
zaufanie inwestoréw. O jako$¢ danych dbajg nie tylko same firmy. Duza role odgrywajg instytucje posredniczace. Jedng
z takich platform jest wspominana powyzej gietda papieréw wartosciowych. Kazda spotka przed emisja akcji na takiej
gietdzie jest zobowigzana do przedstawienia okreslonego zestawu informacji, najczesciej potwierdzonych przez profe-
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sjonalny podmiot zewnetrzny (np. biegtego rewidenta). Celem takiego wymogu jest zapewnienie inwestorom gietdowym
bezpieczenstwa inwestycji. Wprawdzie inwestor samodzielnie podejmuje decyzje, ale na podstawie petnego kompletu
dokumentow.

Waznym czynnikiem wptywajacym na jakos$¢ informaciji jest mozliwos$¢ poréwnywania danych. Dlatego powstaje co-
raz wiecej wspoélnych standardéw: rachunkowych, finansowych, sprawozdawczych. Pozwalajg one inwestorom na szyb-

sze poréwnywanie inwestycji, bez wyjasniania z firma za kazdym razem, co oznaczaja okreslone liczby.

|.11. Spoteczny wizerunek inwestora

Wiekszos¢ decyzji inwestycyjnych ma konsekwencje spoteczne. Cel, jaki przewaznie stawia sobie inwestor, czyli mak-
symalizacje wartosci dla wtascicieli (shareholders), czesto prowadzi do negatywnych konsekwencji spotecznych. Istniejg
rozne metody wtaczenia interesu spotecznego jako kryterium podejmowania decyzji inwestycyjnych.

Pierwszym krokiem jest okreslenie konsekwencji spotecznych inwestycji. Do tego stuzg rézne metody mierzenia spo-
tecznego wptywu inwestycji, szczegolnie dobrze rozwiniete w Wielkiej Brytanii“. Bardzo wazne jest jasne przypisanie dzia-
taniom firmy okreslonych konsekwencji spotecznych i zmierzenie ich. Chroni to przed populistycznym naciskiem zaréwno
ze strony grup spofecznych, jak i samych firm.

Kolejnym krokiem jest okreslenie, jakie sa koszty nieuwzglednienia czynnikow spotecznych lub zyski z ich uwzgled-
nienia.

Jednym z podstawowych kryteriow sa konsekwencje prawne. W wielu krajach nastapit w ostatnim okresie znaczny
rozwdj ustawodawstwa skierowanego na zréwnowazony rozwoj (sustainable development®), zmuszajacy podmioty go-
spodarcze do zwracania uwagi na konsekwencje spoteczne, ekologiczne i etyczne. Odstgpienia od regut mozna w ta-
kim przypadku fatwiej wyceni¢. Bedg to kary administracyjne, brak pozwolenia na prowadzenie dziatalnosci, brak prawa
do odliczen podatkowych itd.

Trudniej okresli¢ inne konsekwencje spoteczne inwestycji, takie jak: utrata klientéw, negatywna reklama. Czesto w dys-
kusji o firmach i inwestycjach spofecznie zaangazowanych uzywa sie terminu spofecznej odpowiedzialnosci biznesu
(corporate social responsability — CSR). Nie jest to termin dobrze zdefiniowany i jest uzywany w bardzo réznych znacze-
niach®.

Im bardziej aspekty spofeczne majg wptyw na kryteria oceny inwestora przez jego najwazniejszych interesariuszy (sta-
keholders), czyli takich, ktérzy bezposrednio wptywaja na jego warto$¢’ (np. finansujacych, klientéw), tym bardziej beda
uwzgledniane w strategii inwestycyjnej.

Dla inwestorow wazne jest nie tylko zminimalizowanie negatywnych konsekwencji spotecznych, ale réwniez pozytyw-
ne wyroznienie sie. Prawie kazda firma wspomina dzi$ o swojej misji spotecznej, zaangazowaniu spofecznym, polityce
wspierania spotecznosci lokalnej. Jest to trend, ktéry nalezy ttumaczy¢ wzrastajgcym naciskiem na firmy ze strony jego
interesariuszy (gtéwnie klientéw, wtadz publicznych, medidw, organizacji pozarzadowych). Takie zainteresowanie powin-
no i$¢ w parze z rozwojem narzedzi pozwalajgcych mierzy¢ i poréwnywac konsekwencje spoteczne inwestycji.

Podsumowujac, inwestorzy przywigzujg duzg wage do aspektow ekonomicznych inwestycji, ale bardzo wzrasta zna-
czenie pozytywnego wizerunku spotecznego. W swiecie, w ktérym marketing opiera sie w coraz wiekszym stopniu na kre-
owaniu wizerunku firm opartym na cechach ludzkich, a w mniejszym stopniu na przekazywaniu informacji o produktach
jest to bardzo istotna zmiana. Na tym tle inwestorzy w obszarze ekonomii spotecznej bedg sie jeszcze bardziej wyrdzniac

* Por. np.: www.socialauditnetwork.org.uk

° Por. Sustainable (2001).

5 Polecam bardzo ciekawg publikacje o firmach spotecznych, ktéra wprowadza wyrazne rozréznienie pomiedzy CSR, firmami spofeczny-
mi oraz tradycyjnym ,biznesem” — zob. Alter (2006). W Polsce co roku wydawanych jest kilka publikacji o firmach stosujacych zasady
CRS, co daje mozliwo$¢ poréwnania, jak réznie i wieloptaszczyznowo jest rozumiany ten termin (por. np. Raport (2006)).

" Coraz czedciej w literaturze dotyczacej finansoéw rezygnuje sie z kategorii zysku na rzecz wartosci firmy, uwazajac, ze lepiej oddaje
dfugoterminowe trendy rozwoju.

Podstawowe zasady finansowania podmiotdw ekonomii spofecznej



2. Typy instrumentow zwrotnych

W punkcie 1 wprowadzono podziaf instrumentéw zwrotnych na dwie kategorie, a mianowicie:

1. Udziatowe.

2. Dtuzne.

W niniejszym punkcie szerzej zostang omdéwione podstawowe typy instrumentéw wystepujace w obu kategoriach?.
Opisywane typy sa od dawna obecne w obrocie gospodarczym, ich podstawowe parametry, na ogoét prawa i obowigzki
obu stron transakcji, sg z reguty okreslone w przepisach prawa. To daje obu stronom pewnos¢ obrotu, ochrone przed
naduzyciami, ale réwniez ogranicza, tam gdzie nowe przedsiewziecia wymagaja innowacyjnego podejscia. Dlatego obok
tradycyjnych rodza sie kolejne ,produkty”, po to, aby sprosta¢ kreatywnym przedsiebiorcom i ich wcigz nowym pomystom
i potrzebom. Do niedawna nie byty znane takie instrumenty, jak leasing czy faktoring. Ich popularnos$¢ spowodowata,
ze zostaty wprowadzone do Kodeksu cywilnego (KC) (ustawa Kodeks cywilny z dnia 23 kwietnia 1964 r., Dz.U. z 1964 r.,
Nr 16, poz. 93 z pdzn. zm.), co pozwala okresli¢ zakres ochrony dla kazdej ze stron umowy.

Ponizej omoéwiono trzy instrumenty, ktére réwniez sg wykorzystywane lub moga tatwo by¢ stosowane w obszarze
ekonomii spotecznej.

2.1. Instrumenty diuzne

Pozyczka

Jednym z najpopularniejszych i najlepiej znanych instrumentoéw dfuznych jest pozyczka pieniezna. Zgodnie z definicja
zawartg w Kodeksie cywilnym umowa pozyczki jest dwustronna i wzajemna. Dajacy pozyczke zobowigzuje sie do prze-
niesienia na wtasno$¢ bioracego okreslonej ilosci pieniedzy, a biorgcy pozyczke ma obowigzek zwréci¢ te sama ilose
pieniedzy.

Kodeks cywilny bardzo ogolnie okresla elementy pozyczki. Doktadne sparametryzowanie tego instrumentu wymaga
dodatkowo okreslenia:

e zasad naliczania i wysoko$ci oprocentowania,

* okresu, na jaki jest udzielana pozyczka,

* ewentualnie dodatkowych elementow, takich jak rodzaj zabezpieczenia czy inne obowigzki stron.

Pozyczki moze udziela¢ oraz otrzymywac¢ kazdy podmiot majgcy zdolnos¢ do czynnosci prawnych (dla podmiotéw
innych niz osoby fizyczne kluczowe jest posiadanie osobowosci prawnej).

Najczesciej dziatalnoscig pozyczkowa zajmuja sie:

* banki,

* tzw. parabanki (jest to termin potoczny, ktory oznacza instytucje, ktére nie posiadajg licencji bankowej, ale sg upraw-
nione do zbierania i pozyczania pieniedzy; w Polsce takie uprawnienia posiadaja m.in. spotdzielcze kasy oszczed-
nosciowo-kredytowe).

Poniewaz zakfada sie, ze zbieranie $rodkéw od oséb prywatnych powinno by¢ szczegdlnie bezpieczne i poddane kon-
troli, takie funkcje powierza sie na ogdt wytgcznie bankom i innym bardzo $cisle kontrolowanym profesjonalnym posred-
nikom finansowym. Wytom od tej zasady ogranicza sie do specjalnych przypadkdw, w ktérych ochrona jest zapewniana
w inny sposoéb. Tak powinno by¢ np. w spétdzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych, w ktérych nadzér cztonkéw
okreslonej wspdlnoty zastepuje nadzér publiczny.

8 Wybrano wytacznie takie podstawowe typy instrumentéw (kredyt, pozyczka, obligacja), ktére znajdujg twércze zastosowanie w finan-
sowaniu sektora ekonomii spotecznej. Pominigto inne instrumenty (leasing, faktoring, franchising itd.), ktére réwniez sg elementem
finansowania dziatalnoéci i czasem posiadajg ,spoteczne” formy (np. franchising spotfeczny), ale sa przeznaczone do finansowania
okreslonych potrzeb zwigzanych z dziatalnoscig gospodarcza i nie sg istotne dla gtéwnego nurtu rozwazan.

Podstawowe zasady finansowania podmiotdw ekonomii spofecznej



* fundusze pozyczkowe.

Fundusze pozyczkowe moga dziata¢ w réznej formie prawnej. Celem ich dziatalnosci jest udzielanie pozyczek. Istnieje
wiele rodzajow funduszy: wyspecjalizowane, lokalne, branzowe itd. (por. www.psfp.org).

Zwykle oferta tych instytucji kierowana jest do oséb prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, ktére nie posiadajg za-
bezpieczen majatkowych, prowadzg ksiegowo$¢ w uproszczonej formie, zbyt krétko dziatajg na rynku lub potrzebujg sto-
sunkowo niewielkich kwot. Takie podmioty najczesciej nie sg obsftugiwane przez sektor bankowy, mimo swego potencjatu
rozwojowego. Korzystanie z ustug instytucji pozyczkowych ma dodatkowag zalete — organizacja moze dzieki temu uzyskac
historie kredytowa, ktérag biorg pod uwage banki przy podejmowaniu decyzji o rozpoczeciu wspotpracy.

* organizacje pozarzadowe w ramach specjalistycznych programow.

Wiele organizacji pozarzadowych udziela niewielkich pozyczek na realizacje popieranych przez siebie celdw, takich
jak: rozwdj lokalny, przedsiebiorczos$¢ kobiet, walka z biedg. Mechanizm pozyczek zamiast grantéw ma na celu zwieksze-
nie samodzielnosci beneficjentéw, zgodnie z popularng zasadg ,dawania wedki, zamiast ryby”.

Kredyt

Kredyt jest instrumentem podobnym do pozyczki. Zgodnie z art. 69 prawa bankowego (ustawa z dnia 29 sierpnia
1997 r. Prawo bankowe, Dz.U. z 2002 r., Nr 72, poz. 665 z p6zn. zm.): ,przez umowe kredytu bank zobowigzuje sie oddac¢
do dyspozycji kredytobiorcy na czas oznaczony srodki pieniezne z przeznaczeniem na okreslony cel, a kredytobiorca zobo-
wigzuje sie do korzystania z nich na warunkach okreslonych w umowie, zwrotu wykorzystanego kredytu wraz z odsetkami
w oznaczonych terminach sptaty oraz zaptaty prowizji od udzielonego kredytu”.

Juz z samej definicji wida¢ jednak kilka podstawowych réznic w stosunku do umowy pozyczki:

e udzielajgcym kredytu jest bank, a nie dowolny podmiot,

¢ jest okreslony cel finansowania,

* przewidziane jest wynagrodzenie dla banku w formie odsetek oraz prowizji.

Dalej przepisy ustawy precyzuja, co powinna zawiera¢ umowa kredytowa® oraz ograniczajg mozliwos¢ udzielania
kredytu do podmiotéw, ktére posiadajg zdolnosé¢ kredytowa.

/dolnos¢ kredytowa to zdolnos¢ do sptaty zaciggnietego kredytu wraz z odsetkami w terminach okreslonych w umo-
wie. Brak zdolnosci kredytowej nie uniemozliwia udzielenia kredytu, ale konieczne jest spetnienie nastepujacych warun-
kow:

* ustanowienia szczegdlnego sposobu zabezpieczenia sptaty kredytu,

* przedstawienia niezaleznie od zabezpieczenia sptaty kredytu programu naprawy gospodarki podmiotu, ktérego rea-

lizacja zapewni — wedtug oceny banku — uzyskanie zdolnosci kredytowej w okreslonym czasie.

Brak zdolnosci kredytowej w momencie ubiegania sie o finansowanie narzuca na bank duzo bardziej rygorystyczne
reguty udzielenia kredytu. Powody takiego uregulowania kredytu bedg szerzej omoéwione w punkcie 3, poswieconym spe-
cyfice banku. W tym miejscu warto wytgcznie zaznaczyé, ze jest to element ochrony oséb, ktére powierzaja swoje $rodki
bankom.

Tabela 3 podsumowuje réznice pomiedzy pozyczka a kredytem.

Tabela 3. Poréwnanie pozyczki i kredytu

Pozyczka Kredyt
Wrasnos¢ srodkéw Pozyczkobiorca Bank
Przeznaczenie Dowolne Okreslone
Warunki Brak Posiadanie zdolnosci kredytowej
Podmiot finansujacy 5?(’:;;%5;3ﬂ;irztwac;scisdajacy zdolnose Bank

Zrodto: Opracowanie wiasne.

9 Wedtug art. 69 ust. 2 Prawa bankowego umowa kredytu powinna by¢ zawarta na pismie i okresla¢ w szczegolnosci: strony umowy,
kwote i walute kredytu, cel, na ktéry kredyt zostat udzielony, zasady i termin sptaty kredytu, wysokos$¢ oprocentowania kredytu i warunki
jego zmiany, sposéb zabezpieczenia spfaty kredytu, zakres uprawnien banku zwigzanych z kontrolg wykorzystania i sptaty kredytu, ter-
miny i sposéb postawienia do dyspozycji kredytobiorcy srodkow pienieznych, wysoko$¢ prowizji, jezeli umowa jg przewiduje, warunki
dokonywania zmian i rozwigzania umowy.
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Obligacja

Obligacja to podstawowy obok pozyczki i kredytu instrument dtuzny. W odréznieniu od nich jest to rowniez instrument,
ktéry moze by¢ przedmiotem obrotu. Z punktu widzenia prawnego jest to instrument, ktéry jest regulowany w oddzielnym
akcie prawnym (ustawa o obligacjach z 21 czerwca 1995 r., Dz.U. z 2001 r., Nr 120, poz. 1300 z pézn. zm.). Obligacja to pa-
pier wartosciowy stwierdzajgcy dtug emitenta obligacji wobec wtasciciela obligacji oraz obowigzek zwrotu pozyczonej
kwoty wraz z oprocentowaniem w ustalonym terminie.

Obligacja jest czesto okreslana jako instrument dla ostroznych inwestoréw. Z gory okreslona stopa zwrotu, termin
ptatnosci, wymogi prawne narzucane na emitentéw obligacji powoduja, ze jest traktowana jako do$¢ bezpieczna lokata
kapitatu. Obligacje podobnie jak kredyt mozna zabezpieczy¢.

Podstawowa roznica pomiedzy obligacja a poprzednio omowionymi instrumentami to jej charakter. Jest to papier
wartosciowy, czyli dokument stwierdzajacy istnienie okreslonego prawa majatkowego, ktérego nie mozna dochodzi¢ ani
przenosi¢ bez tego dokumentu. W przypadku pozyczki forma pisemna (obowigzkowa dla obligacji i de facto konieczna
do jej powstania) nie zawsze jest obowigzkowa. Dla kredytu ustawodawca wprowadzit taki obowiagzek, ale nie jest to istota
tej umowy. W przypadku obligacji dokument stwierdzajacy jej istnienie (moze to by¢ rowniez zapis elektroniczny) jest nie-
zbednym elementem konstrukcji tego instrumentu.

Druga istotna réznica to krag podmiotéw zaangazowanych w transakcje. Dla kredytu i pozyczki byty to na ogdét dwa
podmioty. W przypadku obligacji emisja moze by¢ skierowana do nieoznaczonej liczby adresatow. Emitujgcy obligacje moze
jq tez skierowac do jednego podmiotu. W takim przypadku, w szczegdlnosci, jesli jest to bank, obligacja ma wszelkie cechy
kredytu, z wyjatkiem fatwosci jej dalszej odsprzedazy. Jest to trzecia cecha odrézniajaca obligacje od kredytu i pozyczki. Po-
niewaz obligacja jak kazdy inny papier wartosciowy (np. akcja) moze by¢ przedmiotem obrotu, czyli dalszej sprzedazy i kupna
pomiedzy posiadaczami tego instrumentu, jest instrumentem bardziej ptynnym i daje inwestorom lepszag opcje wyjscia.

Obligacje emitowane do szerokiej publicznosci to rowniez okazja do wyrdznienia sie, zbudowania swojego wizerunku
wsréd inwestoréw, klientow, pracownikéw, a czesto réwniez donatorow.

2.2. Instrumenty udziatowe

Udzielajac pozyczki lub kupujac obligacje inwestor nie otrzymuje kontroli nad inwestycja. Zamiast tego stosowane
sq rozne formy zabezpieczen, ewentualnie umowy okreslajace sposéb prowadzenia dziatalnosci przez finansowanego
w okresie trwania umowy, po to, aby ograniczy¢ ryzyko inwestora przy zmniejszonej kontroli.

Przy akcjach i udziatach, najbardziej typowych formach instrumentéw udziatowych, takie ryzyko jest duzo mniejsze.
Poprzez kupno akeji lub udziatu inwestor otrzymuje prawo wtasnosci spotki, ktérej akcje lub udziaty objat. Z prawem wtas-
nosci zwigzany jest szereg praw i obowigzkow, ktore nie wystepowaty w przypadku instrumentéw dtuznych:

* prawa majatkowe,

e udziat w majatku likwidowanej spotki,

* prawo do udziatu w zyskach (dywidendach),

* prawa niemajatkowe, czyli podejmowanie decyzji w najwazniejszych sprawach spétki, do ktérych najczesciej zalicza
sie: prawo wyboru organow spotki (rady nadzorczej), zatwierdzanie sprawozdania finansowego spotki, udzielanie
absolutorium zarzadowi i podejmowanie decyzji o podwyzszeniu kapitatu.

Prawo do udziatu w majatku oraz podejmowania decyzji jest proporcjonalne do posiadanych udziatow w kapitale

spotki.

Przyktad 7

Spotka wyemitowata akcje o wartosci nominalnej 1.000.000 zt i kupito je 3 inwestoréw, w proporcjach 1:2:1. Kazda
akcja daje tyle samo gtosow. Spotka zarobita w ostatnim roku 100.000 zt. Inwestor 1 i 2 chcieliby, zeby caty zysk spotki
zostat im wyptacony w postaci dywidendy. Inwestor 3 chciatby przeznaczy¢ zysk na inwestycje. Do podjecia takiej decyzji
w spotce konieczne jest 50% gtosow. Jak decyzja zostanie podjeta?

Inwestorzy posiadaja nastepujacy udziat w kapitale akcyjnym spoétki:

* Inwestor 1 —250.000 zt — 25%,

* Inwestor 2 — 500.000 zt — 50%,
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* Inwestor 3 — 250.000 zt — 25%.

W sumie inwestorzy 1 i 2 posiadaja 75% gtosow, czyli moga podja¢ decyzje o wyptacie dywidendy. Jej udziat jest row-
niez proporcjonalny do udziatu w kapitale spétki, czyli podziat bedzie wygladat nastepujaco:

* Inwestor 1 —25% x 100.000 zt = 25.000 zt,

e Inwestor 2 = 50% x 100.000 zt = 50.000 zt,

* Inwestor 3 - 25% x 100.000 zt = 25.000 zt.

Jak widac, jest to bardzo prosty i przejrzysty model funkcjonowania. Im wiecej posiadasz kapitatu w spofce, tym wiek-
sza jest twoja kontrola nad nia. Od tej ogdlnej zasady istnieje szereg wytgczen i ograniczen. Rozwoj prawa regulujgcego
dziatalno$¢ spotek poszedt w kierunku zapewnienia mechanizmoéw ochronnych dla tzw. akcjonariuszy mniejszo$ciowych,
czyli zapewnienia im szansy na ochrone swoich intereséw majatkowych w sytuacji, w ktérej ich mozliwosci faktycznego
wplywania na decyzje sg niewielkie.

Witasnos¢ rodzi réwniez obowigzki. Udziatowcy ponoszg odpowiedzialno$¢ za dziatalnosé spoétki, w szczegodlnosci
za jej dtugi. Udziatowiec jest odpowiedzialny za dtugi spotki do wysokosci swojego udziatu w kapitale. Inaczej méwiac,
inwestor nie moze straci¢ wiecej niz zainwestowat. W sytuacji, w ktérej pojawiajg sie dtugi najwazniejsza jest kolejnos¢,
w jakiej zaspokajani sg wierzyciele, czyli osoby wobec ktorych spdtka jest zadtuzona. Udziatowcey, jako wiasciciele, s za-
spokajani na samym koncu.

Podsumowujac, instrumenty udziatowe daja prawo do udziatu w zyskach spotki, przekazuja kontrole nad jej dziatal-
noscig i w konsekwencji réwniez odpowiedzialnos¢ za jej dziatania. Instrumenty dtuzne nie daja prawa do kontroli, tylko
do zysku. Odpowiedzialnos¢ inwestora w takim przypadku jest zadna, w zwigzku z tym ma on prawo do zwrotu zainwesto-
wanych $rodkow wraz z odsetkami w pierwszej kolejnosci, przed udziatowcami.

3. Inwestorzy

Inwestor to osoba fizyczna lub prawna, ktéra inwestuje pieniadze, czyli lokuje je w oczekiwaniu na wzrost ich war-
tosci oraz przychdéd. Inwestor moze obracac¢ wtasnymi lub powierzonymi srodkami. Poniewaz wielu osobom czas, koszt
oraz brak wiedzy utrudniajg samodzielne inwestowanie, to rola profesjonalnych inwestoréw, ktorzy inwestuja ,nie swoje
pienigdze” wzrasta. Na rynku wyksztatcito sie kilka podstawowych typéw takich inwestoréow. Bedziemy ich okresla¢ po-
$rednikami finansowymi, poniewaz pozyskujg srodki od jednych, aby przekazac je innym. Ich klasyfikacja okresla przede
wszystkim czas inwestycji, poziom ryzyka i w konsekwencji oczekiwany zwrot z inwestycji (poréwnaj analize w punkcie 1).
Przy czym istotne jest odrdznienie oczekiwan w zakresie ryzyka, ceny oraz okresu inwestycji inwestora powierzajgcego
$rodki posrednikowi finansowemu oraz samego posrednika.

Transfer kapitatu Transfer kapitatu
Inwestorzy Posrednicy Przedsiewziecia
Zwrot kapitatu + zysk Zwrot kapitatu + zysk

Rysunek 1. Przeptyw kapitatu od inwestora do ostatecznego beneficjanta finansowania

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Ponizej przedstawiona zostanie krétka charakterystyka trzech typow posrednikéw:

1. Banku.

2. Funduszu venture capital/private equity.

3. Instytucji organizujgcej rynek obrotu papierami wartoéciowymi (popularnie gietda).

Kazdy z tych posrednikéw moze by¢ interesujacy dla ekonomii spofecznej, dlatego istotne jest poznanie ich ograni-
czen i motywaciji.

3.1. Banki

/e stowem ,bank” wspotdzwieczg w naszej wyobrazni worki z pieniedzmi. Nie przez przypadek w bajkowych opowies-
ciach (Rowling 2001) role bankierow przypadajg gnomom, ponurym stworom posiadajgcym dar wydobywania szlachet-
nych kamieni z mrocznych czelusci. Mato 0séb jednak zastanawia sie, czyje pienigdze przenosza i chronig bankowe gno-
my. A przeciez sg to nasze pieniadze, $rodki zdeponowane przez nas w banku (aby, jesli zajdzie taka potrzeba, je odebrag).
Jesli nasze pierwsze skojarzenie to pienigdze, to drugim jest najprawdopodobniej ,bezpieczenstwo.” Czyz nie moéwimy
.pewny jak w banku”, ,zrobie to na bank”.

Ale bank to nie tylko bezpieczny sejf z pieniedzmi. To rowniez, a wiasciwie przede wszystkim, posrednik pomiedzy
oszczedzajacymi a inwestorami. Bank przyjmuje depozyty od ludzi, ktére nastepnie przeznacza na kredyty. Podstawowym
celem banku jest takie inwestowanie powierzonych $rodkéw (depozyty), zeby zapewni¢ ich zwrot, powiekszony o umo-
wiong z depozytariuszem cene (odsetki). Na strazy przestrzegania tego obowigzku stojg wyznaczone organy panstwowe
(Komisja Nadzoru Bankowego), okreslone sg szczegotowe reguty zarzadzania ryzykiem w bankach oraz procedury doty-
czace zachowania ostroznosci. Bank jako instytucja zaufania publicznego w znacznie wiekszym stopniu, niz jakakolwiek
organizacja spofecznie uzyteczna podlega:

* niezwykle $cistym regulacjom prawnym,

e wielostronnemu nadzorowi,

* wymogom kapitatowym,

* wymogom sprawozdawczym.

To powoduije, ze banki angazujgc powierzone srodki poszukujg inwestycji bezpiecznych, w ktérych ryzyko jest mozliwe
do oceny i kwalifikowane jako niskie. Projekty innowacyjne, niestandardowi klienci to przypadki przewaznie ,niebankowe”.
Nalezy zaznaczy¢, ze innowacyjny i niestandardowy projekt/klient nalezy ocenia¢ z perspektywy kazdego banku osobno.
Jedna instytucja moze by¢ wyspecjalizowana w finansowaniu przedsiebiorstw spotecznych i posiada¢ doswiadczenie (co
w bankowosci przekfada sie na statystyki), podczas gdy pracownicy innej w ogéle nie bedg znac tego pojecia.

Decyzja o grupach klientow i poziomie ryzyka (w granicach wyznaczonych przepisami prawa) jest podejmowana przez
wtascicieli. Dodatkowo, jesli okreslona grupa klientow lub projektéow obstugiwanych przez bank niesie za soba ryzyko dla
depozytariuszy mozliwa jest interwencja nadzoru bankowego. Dlatego banki, ktére sg zainteresowane istotnym zaangazo-
waniem w finansowanie takich sektordéw, jak ekonomia spoteczna powinny:

* umiesci¢ stosowne informacje w swojej strategii,

* powiadomi¢ depozytariuszy o ryzyku.

Najczesciej ,powiadomienie” depozytariuszy przyjmuje forme specjalnych typdw depozytow, z ktorych srodki sg prze-
znaczana na takie cele. Daje to szanse oszczedzajgcym na $wiadoma decyzje na co przeznaczane sg ich srodki.

Inng forma ochrony depozytariuszy moze by¢ wykorzystanie szczegdlnych form zabezpieczen, ktore przenosza ryzyko
z banku na podmiot trzeci. Takg role moga petni¢ fundusze poreczeniowe, depozyty innych podmiotéw lub inne zabezpie-
czenia (por. formy zabezpieczen w punkcie 2).

Podsumowujac, bank™ to jeden z najpowszechniejszych we wspdétczesnych systemach finansowych, posrednik po-
miedzy oszczedzajacymi i poszukujgcymi finansowania. Jego rolg jest alokowanie $rodkéw, w sposéb zapewniajacy ich
bezpieczenstwo i zwrot z inwestycji. Dlatego konieczne jest bardzo doktadne badanie kazdego kredytobiorcy, ocena jego
zdolnosci kredytowej i ciggty monitoring raz udzielonego kredytu. Jesli bank bedzie przekonany, ze wnioskodawca moze
nie zwroci¢ kredytu, narazajac na szwank depozyty, kredytu nie udzieli. Bank to instytucja komercyjna dziatajgca dla zy-

19°W niniejszym opracowaniu bankiem jest bank komercyjny, czyli pozyskujacy $rodki od szerokiej szerzy ludzi i podlegajacy $cistym

regufom ostroznosciowym. Na rynku istnigja réwniez inne typy instytucji, ktére okresla sie bankami, np. banki inwestycyjne, ktérych
filozofia dziatania jest blizsza funduszom venture-capital.
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sku. Poziom oczekiwanego zysku jest jednak tak okreslony, aby zapewni¢ niski poziom ryzyka dla powierzanych $rodkow.
/wiekszenie ryzyka wymaga zgody wtascicieli oraz innych powierzajacych srodki bankowi (najczesciej depozytariuszy).

3.2. Fundusze venture-capital

Istniejg réwniez instytucje, ktére specjalizujg sie w inwestycjach podwyzszonego ryzyka, czyli finansowaniu pionier-
skich projektéw, poczatkowej fazy dziatalnosci przedsiewziecia, innowacji i innych bardzo ryzykownych pomystéw. Takie
instytucje sa okreslane mianem funduszy venture-capital lub private-equity'". Poniewaz zwiekszone ryzyko pocigga za soba
podwyzszona cene, zwroty z inwestycji oczekiwane przez fundusze venture-capital sg znacznie wyzsze niz w przypadku
bankéw komercyjnych.

Inwestycja moze przyjmowac forme pozyczki lub udziatu w kapitale. Istotng réznicg w poréwnaniu z bankiem jest to,
ze zwiekszone ryzyko dla funduszu venture-capital oznacza w przypadku sukcesu projektu réwniez ponadprzecietne zyski.
Bank udzielajac kredytu z gory wie, jakiego rzedu zwrotu z inwestycji moze oczekiwac. Klient nie zaptaci bankowi wigcej
jak osiggnie sukces. Natomiast w przypadku niepowodzenia ryzyko materializuje sie w postaci straty dla banku.

Warto dodac, ze fundusze venture-capital nie ograniczajg sie do zainwestowania $rodkéw. W celu osiggniecia oczeki-
wanego zysku:

* wspieraja firme w wyborze strategii dziatania,

* dostarczajg kadre zarzadzajaca na najwyzszym poziomie,

* przedstawiajg poréwnania z innymi firmami na rynku (benchmarking).

Inwestycje podwyzszonego ryzyka sa ograniczone w czasie. Sredni okres zaangazowania $rodkow to 3-5 lat. Po upty-
wie tego okresu fundusz oczekuje wyjscia z inwestycji, czyli sptaty pozyczki lub sprzedazy akcji/udziatow wraz z oczeki-
wang marza.

Mimo pewnych analogii do dziatalno$ci mikrofinansowe] (wsparcie doradcze obok pieniedzy), fundusze venture-ca-
pital niewiele majg wspodlnego z cierpliwym kapitatem: $rednioterminowa perspektywa inwestycyjng, wysoki oczekiwany
zysk, pewna opcja wyjscia to gtéwne elementy wptywajace na decyzje inwestycyjna.

Jaka jest roznica pomiedzy funduszem venture-capital a bankiem, oprécz oczekiwanego poziomu zysku? Bank obra-
ca nie swoimi srodkami, venture-capital inwestuje przewaznie srodki swoich udziatfowcow, ktorzy wiedza, jakie ryzyko
jest zwigzane z dziatalnoscia venture-capital. Potrzeba ich ochrony przez instrumenty prawne jest w zwigzku z tym duzo
nizsza.

3.3. Gietdy papieréw wartosciowych

W odroéznieniu do poprzednich podmiotéw, organizator gietdy nie inwestuje tylko stwarza warunki to takich dziatan.
Gietda to platforma posrednictwa pomiedzy tymi, ktdrzy dysponujg kapitatem i tymi, ktorzy go poszukujg. Organizator
obrotu stwarza tylko reguty i monitoruje ich przestrzeganie.

We wspotczesnych systemach gospodarczych gietda odgrywa bardzo wazna role. Jest to miejsce dokonywania pub-
licznych operacji kupna i sprzedazy papieréw wartosciowych (gtéwnie akcji spétek, obligacji). Gietda petni nastepujace
funkcje:

* alokacji kapitafu,

* wyceny kapitatu,

* réwnowazenia popytu na kapitat z jego podaza.

Gietda nie zwalnia inwestora od analizy instrumentu, ktéry kupuje, ale stwarza warunki, ktére pozwalaja mu na:

" Oba typy instytucji roznig sie od siebie typem podwyzszonego ryzyka, ktére akceptuja, rodzajem finansowanych projektéw, ale nie
jest to istotne dla dalszych rozwazan.
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* pozyskanie informacji pozwalajacej na dokonanie wiasnej oceny (poprzez obowiagzki informacyjne narzucone na

spotki oraz cene'?),

* jego fatwe zbycie — stworzenie opcji wyjscia.

Zapewnienie warunkow, w ktorych informacja o spdétce jest zawarta w jej cenie to jedna z podstawowych zalet giefdy.
Organizacja obrotu gietdowego czesto zajmuja sie podmioty publiczne, a ich dziatalnoéc¢ jest $cisle regulowana.

Podsumowujac, posrednictwo profesjonalnych instytucji finansowych to:

* zwiekszenie efektywnosci,

* zwiekszenie zasiegu,

e porownywalnos¢ narzedzi, wynikow,

* standaryzacja,

* zbieranie i przeptyw informacji,

* pfynnos¢.

Koszt zapewnienia sobie tego przez samego inwestora bytby wysoki. To oznacza, ze samodzielne inwestowanie (wy-
szukiwanie, analiza inwestycji, wycena ryzyka, przygotowanie umowy, monitorowanie efektéw itd.) bytoby bardzo drogie,
czyli optacalne dopiero w przypadku duzych kwot.

Instytucje posredniczace to szansa dla tych, ktorzy sg gotowi zainwestowaé mniej i nie majg wiedzy, czasu, ochoty
na samodzielne poszukiwanie.

Oproécz samych instytucji finansowych, rozwdj rynku finansowego nie bytby mozliwy bez:

* okreslonych ram prawnych (co wolno, co sie optaca, jak),

* instytucji zbierajacych i publikujacych informacije,

* instytucji oceniajacych inwestycje (certyfikowanie, bazy niesolidnych klientéw),

* instytucji kontrolujacych przestrzeganie zasad (publicznych, pozarzadowych).

Dopiero cafa ta sie¢ (system) pozwala na stworzenie dobrych warunkow inwestycyjnych. Transfer kapitatu bez regular-
nej, rzetelnej, aktualnej informacji nie jest mozliwy. Brak mozliwosci szybkiego i skutecznego egzekwowania swoich praw
rowniez ogranicza zaufanie i che¢ zaangazowania sie inwestorow.

Na rysunku 2 przedstawiono instytucjonalna perspektywa rynku finansowego, czyli inwestoréw ,pierwotnych”, po-
Srednikéw, ktorzy obracaja powierzonymi przez inwestoréw $rodkami oraz instrumenty uzywane do przeptywu kapitatu
pomiedzy nimi.

Inwestorzy Posrednicy Instrumenty
Osoby fizyczne Banki uniwersalne Udziatowe
Firmy Banki inwestycyjne Akcje/udziaty
Organizacje Domy maklerskie Dtuzne
pozarzadowe
Giefdy Kredyty
Jednostka sektora
samorzadowego . )
Fundusze inwestycyjne Pozyczki
Jednostka sektora Fundusze centure capital/
panstwowego private equity Obligacje

Rysunek 2. Rynek finansowy
Zrodto: Opracowanie wiasne.

2 Nalezy pamigtac, ze cena na dobrze zorganizowanym rynku powinna odzwierciedla¢ najwaznigejsze informacje o inwestycji — poziom
ryzyka, oczekiwany poziom zwrotu.
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Rozwijajac rynek finansow solidarnych, warto pamietac jak wieloptaszczyznowy i zréznicowany jest system finanso-
wania. Przyciagniecie inwestoréw wymaga zapewnienia im co najmniej podobnych warunkéw jak na tradycyjnym rynku

—w zakresie dostepu do informacji, ptynnosci, poréwnywalnosci instrumentow.

4. Finansowanie ekonomii spoteczne;j

W poprzednich punktach analizowano motywacje inwestoréow, posrednikéw, poszukujacych finansowania, przyglada-
no sie typom instrumentow, ich cenie, ryzyku oraz otoczeniu, w jakim dziatajg uczestnicy rynku. Powyzej opisane reguty,

takie jak: zaleznos$¢ ceny od poziomu ryzyka, inwestowanie w projekty o najwyzszej rentownosci lub koniecznos¢ zabez-

pieczenia inwestycji sg rowniez ,prawdziwe” dla sektora ekonomii spotecznej. Powody, dla ktérych analiza tych kwestii dla

podmiotéw ekonomii spotecznej prowadzona jest odrebnie sg nastepujace:

* inne priorytety inwestordw,

* inne priorytety beneficjentéw finansowania,

 dodatkowe istotne kryteria decyzyjne,

* wieksza rola podmiotéw publicznych.

Tabela 4 przedstawia podstawowe réznice w charakterystyce inwestycji komercyjnych i spotecznych.

Tabela 4. Porownanie parametrow decyzyjnych dla przedsiewzie¢ komercyjnych i spotecznych

Charakterystyka inwestycji

Przedsiewziecie komercyjne

Przedsiewziecie spofeczne

Formalna kontrola
nad przedsiebiorstwem

Mozliwa

Nie zawsze (dopuszczalne formy prawne nie dajace
takiego prawa lub je ograniczajace)

Cel finansowania

Przedsiewziecie, ktorego celem
jest osiggniecie zysku ekonomicznego

Przedsiewziecie, ktorego celem
jest osiagniecie zysku spotecznego
i ekonomicznego

Oczekiwany zwrot z inwestycji

Tak (ekonomiczny)

Tak (spoteczny i ekonomiczny)

Ryzyko inwestycji

Rézne, mozliwe do okredlenia

Rézne, czesto trudne do okreslenia

Zabezpieczenia

Tak

Czesto brak zabezpieczen materialnych (na akty-
wach), dostepne zabezpieczenia osobowe
lub/i nieformalne

Dostep do informacji

Tak, standardy i posrednicy

Nieréwnomierny, wieksza otwartos¢, ale czesto in-
formacje trudne do poréwnania ze wzgledu na brak
standardow i posrednikow

Nie zawsze (cierpliwy kapitaf),

Opcja wyjscia Tak, zawsze gietdy spofeczne

Standardy sprawozdayvcze/pozwa\ajace Tak Nie zawsze lub nie pozwalajace na poréwnywanie
poréwnywac inwestycje danych o zysku/celu spofecznym

Zysk ekonomiczny Tak Tak

Zysk spoteczny Nie zawsze Tak, gtéwne kryterium inwestycyjne

Posrednicy Wielu, specjalizacja Niewielu

Koszty Nizsze (skala, konkurencja) Wyzsze (skala, konkurencja)

Zrodto: Opracowanie wiasne.

Biorac pod uwage powyzsze réznice, mozna sie zacza¢ zastanawiaé, kto jest zainteresowany finansowaniem eko-

nomii spotecznej i czy taki inwestor to po prostu nowoczesny filantrop, czy tez istniejg réwniez ekonomiczne przestanki
uzasadniajgce takie zainteresowanie. Analiza przedstawiona ponizej jest podzielona na dwie czesci:

1. Tradycyjni posrednicy.
2. Finanse solidarne.
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Finanse solidarne zostang przedstawione poprzez analize przyktadéw finansistéw solidarnych, ich produktéw oraz
przyczyn sukcesu lub niepowodzenia.

4.1. Tradycyijni finansisci

Poprzez ,tradycyjnych finansistow” rozumiem takie instytucje, ktérych celem jest maksymalizacja zysku z inwestycji.
Z/aangazowanie w ekonomie spoteczng bedzie wiec w ich przypadku wynika¢ z motywacji ekonomicznej™. Czy PES moga
by¢ dla nich interesujgcym partnerem? Jezeli tak, to dlaczego?

Jest kilka elementow, ktore moga o tym decydowac:

* Poszukiwanie nowych rynkow

Wozrastajaca konkurencja na rynku, pojawianie sie nowych firm wptywa na ceny. Im wiecej instytucji finansowych
dziata na jednym rynku, tym nizsze sg osiagane przez nie marze. Firmy poszukujac nowych Zrédet zysku przenoszg sie
na nowe rynki, gdzie poziom konkurencji nie jest tak wysoki. Wydaje sie, ze sektor ekonomii spotecznej, ktérego wartose
w krajach starej Unii Europejskiej™ oceniana jest na 10% PKB moze stanowi¢ interesujacy rynek.

* Dywersyfikacja

Jedng z metod ograniczania przez banki oraz inne instytucji finansowane ryzyka portfela kredytowego/inwestycyjnego
jest dywersyfikacja, czyli inwestowanie w réznego typu pomioty, przedsiewziecia. Nalezy jednak pamietac, ze jesli dywer-
syfikacja jest ograniczeniem ryzyka, to ograniczeniem dla dywersyfikacji jest ryzyko zwiazane z nowym sektorem.

* /wiekszajgce sie marze

Jedng z przyczyn, dla ktérych PES nie sg postrzegane jako atrakcyjny partner dla instytucji finansowej moze by¢ ich ni-
ska zyskownos¢. To oznacza, ze instytucja finansowa poniesie koszty oceny ryzyka, poznania podmiotu, sektora, analizy
przedsiewziecia a zysk z takiej inwestycji niewielki. Okreslenia ,niewielki” oznacza w takim przypadku, ze: zysk (przychod
z inwestycji po odjeciu kosztow) jest nizszy niz oczekiwany oraz inne przedsiewziecia generujg wyzszy zysk.

Z/wiekszajaca sie rola PES na rynku ustug spofecznych oraz wolumen $rodkéw transferowanych do tego sektora (od
instytucji publicznych, inwestoréw prywatnych, klientéw itd.) powoduje, ze sg to coraz bardziej atrakcyjni partnerzy.

* /mniejszajgce sie ryzyka

Jedna z podstawowych przyczyn wptywajacych na mniejsze ryzyko w przypadku PES jest stabilno$¢ finansowania,
ktora rosnie; profesjonalizacja kadry (obserwowany trend przechodzenia oséb z tzw. ,biznesu”, czyli sektora komercyjne-
go do sektora spotecznego), budowanie kanatéow informacyjnych. Nadal ogromnym problemem jest brak standaryzacji,
informacji o ztych dtuznikach, bardzo duza liczba niestandardowych projektéw.

* Wizerunek spoteczny

Zaangazowanie w dziatalnos¢ PES wptywa na ogdt pozytywnie na wizerunek instytucji. Zazwyczaj dla firm mniej kosz-
towne jest sponsorowanie a nie kredytowanie czy inwestowanie, ale tzw. ,pozytywny PR" jest jednym z dodatkowych
czynnikdw decyzyjnych.

Podsumowujac, sektor ekonomii spotecznej, a w szczegoélnosci jego wybrane obszary, mogg stanowi¢ interesujgca
propozycje réwniez dla motywowanych maksymalizacjg zysku inwestorow'®. Przewaznie jest to wtedy jedna z dodatko-
wych linii ich dziafalnoéci, prawie nigdy gtéwny sektor.

¥ Instytucje finansowe czesto wystepuja réwniez w roli sponsora. W ninigjszych rozwazaniach skupiam sie wytacznie na roli inwestycyj-
nej, czyli zaangazowaniu $rodkoéw z zamiarem ich odzyskania wraz z przewidywanym zwrotem z inwestycji.

“To okre$lenie dotyczy cztonkow UE przed jej rozszerzeniem w 2004 r.

5 Por. oferty: Barclays Bank (Anglia), Credit Mutuel (Francja), Bank Intensa (Wtochy), a w Polsce Banku BISE (www.bise.pl) oraz bankéw
spotdzielczych.
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4 .72. Finansisci solidarni

Obok tradycyjnych instytucji finansowych dziatajg w Europie instytucje, ktorych podstawowag dziatalnoscig jest finan-
sowania tych, ktorzy nie maja dostepu do tradycyjnych inwestorow. Bede ich nazywaé finansistami solidarnymi. Bardzo
czesto takie instytucje wyrastajg z dziatalnosci spoétdzielczej, ktéra ma silne tradycje tworzenia wtasnych rozwigzan, tam
gdzie rynek ich nie zapewnia lub robi to po zbyt wysokiej cenie (Crédit Coopératif). Spora czes¢ to inicjatywa sektora
pozarzadowego (BFS, Charity Bank, BAS). Sukces kazdej z ponizej opisanych instytucji to sukces grupy ludzi, ktérzy po-
stanowili zrealizowa¢ swoje marzenie i stworzy¢ co$, czego dotad nie byto. Wydawato sie, ze niemozliwe jest pofaczenie
charity i banku, dopoki nie powstat Charity Bank. Za nierealne uznawano stworzenie alternatywnej instytucji bankowej
w konserwatywnej Szwajcarii przed udzieleniem licencji bankowej dla BAS. Mozliwe, ze podobnie pozytywnie zaskoczy
nas stworzenie europejskiego banku alternatywnego, co jest marzeniem zatozycieli FEBEA.

Pojecie finansow solidarnych

Finanse solidarne to termin umowny. Nie definiuja go ani ustawy, ani kontrakty, ani nawet dokumenty Unii Europej-
skiej. W wielu krajach wystepuja bardzo rézne przymiotniki przed stowem ,finanse”, dla odréznienia sig od sektora nasta-
wionego na maksymalizacje zysku. Najczesciej spotykane to ,alternatywny”, ,etyczny”, ,spoteczny” i ,solidarny”. W kaz-
dym kraju te stowa majg troche inne znaczenie, budzg inne skojarzenia. Poniewaz te terminy odwotujg sie do wartosci,
sa czesto uzywane lub naduzywane przez osoby publiczne. To powoduje, ze ich sita i skojarzenia sie zmieniaja. W Polsce,
np. stowo ,spoteczny” nie byfo dobrze odbierane po 1989 r., natomiast pozytywne skojarzenia budzito stowo ,solidarny”,
ktorego silne wykorzystanie w trakcie ostatnich kampanii wyborczych moze doprowadzi¢ do zmiany emocji zwigzanych
z tym przymiotnikiem.

Najczesciej wybor okreslenia ma wskazac, ktéry aspekt jest dla instytucji najistotniejszy. | tak finansista:

* solidarny —to dzielgcy sie zyskiem i ryzykiem,

e alternatywny — to nie tylko poszukujacy zysku ekonomicznego,

* spoteczny —to wptywajgcy pozytywnie na spoteczenstwo, spotecznosci lokalne,

e etyczny — to zwracajacy uwage na cel wykorzystania pieniedzy.

Nie oznacza to, ze inni inwestorzy sg nieetyczni, antyspoteczni lub niesolidarni. Réznica polega na priorytetach in-
westora i jest sygnatem dla jego partneréw, czego moga sie spodziewac. Wyobrazcie sobie instytucje finansowa, ktéra
okresla sie jako alternatywna. Jakiego typu inwestorow ma ona szanse zainteresowac finansowaniem? Kto bedzie gotow
powierzy¢ jej $rodki: agresywny fundusz inwestycyjny, ktéry planuje zwrot z inwestycji w wysokosci 30% rocznie czy Cari-
tas, ktory rozwaza ulokowanie swojej nadwyzki finansowej?

Podsumowujac, przez finanse solidarne bedziemy rozumiec takie inwestycje, ktorych celem jest nie tylko osiggniecie
planowanego zwrotu z inwestycji, ale realizacja innych celéw, ktére ogolnie mozna okresli¢ jako zwrot spoteczny z inwesty-
cji. Wybor formy dziatalnosci, czyli finansowania, implikuje zachowanie réwnowagi, a zatem osigganie progu rentowno-
$ci. Drugim kryterium jest osigganie celow niefinansowych, ktére na ogét sg okreslone w misji instytucji i zaakceptowane
przez jej wtascicieli oraz osoby angazujace swoje srodki w takg instytucje (depozytariuszy, posiadaczy obligacji itd.).

Charity Bank - charity, ktora stata sie bankiem'®

Charity Bank to pierwszy angielski ,bank etyczny”. Istnieje od 2002 r., ale wczesniej przez 5-6 lat dziatat pilotazowy
fundusz pozyczkowy. Podobnie jak w przypadku BAS statut banku otworzyt przed Charity Bank mozliwosci pozyskiwania
depozytéw, otwierania rachunkéw oraz prowadzenia operacji bankowych (przelewy, transfery itp.). Jest to rowniez ele-
ment zwiekszajacy wiarygodnosé — co jest konieczne w przypadku gromadzenia wiekszej liczby wkiadow. Srednia wartoéé
depozytu w Charity Bank to 20 tys. GBP — to okofo dziesieciokrotnie wiecej niz w innych funduszach nie posiadajacych
statusu banku.

Udziatfowcami Charity Banku sa;

* Charities Aid Foundation,

* Barclay's Bank,

e 14 fundacji i trustéw.

' Do opisu dziafania finansistéw solidarnych wykorzystano materiaty Banku BISE opracowane w ramach projektu EQUAL W poszukiwa-
niu polskiego modelu ekonomii spotecznej” (por. informacje o projekcie na www.fise.org.pl lub www.ekonomiaspoleczna.pl).
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Bank nie wyptaca swoim akcjonariuszom zysku, a gwarancjg zachowania charakteru banku jest szczegdlna rola jed-
nego z akcjonariuszy — Charities Aid Foundation, ktéry moze blokowac¢ wszelkie decyzje prowadzace do zmiany charakteru
i kierunku dziatalnosci. Finansowanie projektow spotecznych jest mozliwe nie tylko dzieki wktadowi akcjonariuszy, ale réw-
niez ,cierpliwemu kapitatowi” pochodzacemu od depozytariuszy. Ich znaczna czes¢ to osoby prywatne. Pozyskane srodki
Charity Bank przeznacza na finansowanie przedsiebiorstw spotecznych, charities i innych projektéw spotecznych. 7 zasady
Bank odmawia finansowania klientom, ktérzy mogliby uzyska¢ wsparcie na podobnych warunkach w zwyktych bankach.

Po b latach dziatalnosci Bank osigga prég rentownosci i planuje dalszy wzrost. Do elementéw swojego sukcesu zalicza:

* potgczenie formy charity i bank — wiarygodnos$¢ dla inwestorow oraz kredytobiorcow,

e cierpliwy kapitat — pochodzacy od depozytariuszy oraz akcjonariuszy,

* indywidualng analize wnioskow kredytowych,

* zespot silnie zwigzany z wartosciami firmy.

Najblizsze lata beda duzym wyzwaniem dla Charity Bank, ktéry bedzie musiat podjg¢ decyzje o dalszym kierunku
rozwoju — zwigkszenie skali i zmiana zasady dziatania czy pozostanie bardzo niewielkim niszowym bankiem. Zmniejszanie
sie zaangazowania panstwa w finansowanie sektora ekonomii spotecznej w Anglii to réwniez duza szansa dla takich
instytucji, jak Charity Bank, ktore beda dostarcza¢ kapitatu NGOs i przedsiebiorstwom spotecznym.

Adventure Capital Fund - przedszkole finansowe

Adventure Capital Fund (ACF) zostat powotany w 2002 r. przez 4 udziatowcow, bedacych instytucjami publicznymi.
Do grona zafozycieli nalezg m.in. Ministerstwo Handlu i Przemystu oraz Ministerstwo Spraw Wewnetrznych. ACF dyspo-
nuje $srodkami przekazywanymi mu przez administracje publiczng w transzach. Obecnie trwa alokacja $rodkoéw uzyska-
nych w ramach trzeciej transzy. Dotychczas ulokowano ok. 14 min GBPR.

Celem powotania ACF jest doprowadzenie do wzmocnienia samodzielnosci finansowej lokalnych organizacji pozarza-
dowych. Srodki funduszu moga by¢ inwestowane w przedsiewziecia, ktére maja generowac¢ przychody dla organizacji,
ale przy wyborze projektéw, wazna jest ocena ich oddziatywania na otoczenie (zaréwno w sensie geograficznym, jak
i spotecznym).

Produkty ACF dzielg sie na dwie kategorie:

1. ,Cierpliwe” pozyczki (patient loans).

2. Granty.

Zasadniczg czes$¢ srodkow ACF inwestuje w formie tzw. cierpliwego kapitatu (patient loan). ,Cierpliwos¢” tego kapitatu
przejawia sie w;

* elastycznym schemacie sptaty rat, np. wysokoé¢ raty moze by¢ powiazana z wielkoscig sprzedazy,

* wystepowaniu karencji w sptacie kapitatu (nawet do 7 lat),

* potgczeniu finansowania zwrotnego i bezzwrotnego.

Pozyczki sg przeznaczane na przedsiewziecia generujace zysk, zwiekszajgce samodzielnos¢ organizacji.

Granty dziela sie na dwie kategorie:

1. Przygotowujace organizacje do wzigcia pozyczki.

2. Wspomagajace organizacje w trakcie sptaty pozyczki.

Jedynie niewielka cze$¢ $rodkow ACF jest przyznawana w formie bezzwrotnych grantéw. Granty sg instrumentem
o charakterze uzupetniajacym. Z grantéw moga by¢ sfinansowane, np. badania rynkowe, ktére pomoga przedsiebiorstwu
przygotowac¢ wniosek o finansowanie o charakterze zwrotnym. Dziatalno$¢ grantodawcza odbywa sie we wspotpracy
z New Economy Foundation, ktéra specjalizuje sie w ocenie spotecznego wptywu.

Dotychczas ACF dokonat kilkudziesieciu inwestycji, z ktérych tylko dwie'” przestaty by¢ obstugiwane, czyli pozyczko-
dawcy przestali sptacac raty. Na petfng oceng skutkow dziatalnosci funduszu jest za wczesnie, pierwsze sptaty sg przewi-
dziane dopiero za kilka lat. To, co wydaje sie ciekawe i warto podkresli¢ juz dzi$ to umiejetnos$¢ potaczenia filozofii pozy-
czania i wspierania organizacji. Oto panstwo, ktére jest Swiadome zmniejszajgcych sie transferdw publicznych do sektora
pozarzadowego powotuje inicjatywe typu ACF, aby wspiera¢ usamodzielnianie sie organizacji. Poprzez potaczenie dfugo-
terminowych i przyjaznych pozyczek oraz grantéw organizacje majg szanse rozpocza¢ proces zmiany. Srodki zgromadzo-
ne w ACF nie sa bardzo duze, ale jest to bardzo istotne wskazanie kierunku rozwoju wsparcia publicznego.

Bank fuer Sozialwirtschaft — bank zatozony przez organizacje pozarzadowa

BFS zostat zatozony przez grupe niemieckich organizacji spotecznych i charytatywnych w okresie miedzywojennym.
Podstawa dziatalnosci BFS jest obstuga organizacji dobroczynnych (Wohlfahripflege) aktywnych na polu opieki medyczne;

" Dane uzyskane z ACF w kwietniu 2007 r.
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i spotecznej. Profil Banku nie ulegt zmianie od momentu zatozenia przeszto 80 lat temu. Ewentualne zaangazowanie sie
BFS na innych polach ma jedynie charakter uboczny, pomocniczy wzgledem gtéwnego nurtu dziatalnosci. Przyktadem
jest obstuga klientéw indywidualnych — BFS prowadzi rachunki kilkuset oséb prywatnych powigzanych z organizacjami
dobroczynnymi (np. zasiadajacych w ich zarzadach).

Kluczowe elementy sukcesu BFS to:

* utrzymywanie silnych zwigzkéw z organizacjami dobroczynnymi (Freie Wohlfahrtspflege), ktdre zatozywszy bank staty

sie jego gtéwnymi akcjonariuszami,

* wizerunek specjalistycznego banku dla sektora,

* konsekwentne budowanie wiedzy na temat sektora,

e wspdtpraca z publicznymi instytucjami finansowymi (gtéwnie bankiem KW — odpowiednikiem polskiego BGK),

* perspektywa dtugoterminowa.

Organizacje dobroczynne stawiajgc cele bankowi nie koncentrujg sie wyftgcznie na maksymalizacji rentownosci i masy
zysku. BFS ma by¢ bankiem, ktory dzieki dfugoterminowej strategii bedzie w stanie takze w przysztoéci zapewni¢ sektoro-
wi odpowiednig obstuge. Dzieki dtugoterminowemu zaangazowaniu w sektorze mozliwe jest zgromadzenie zasobu wie-
dzy eksperckiej, ktora wspomaga BFS i jego klientéw w podejmowaniu decyzji. Trwato$¢ zaangazowania w finansowanie
sektora jest réwniez zrédtem przewagi w rywalizacji z bankami konkurujgcymi ceng produktéw.

Oferta BFS dotyczy pieciu obszaréw:

* kredytowego (Kreditgeschéft),

* depozytowego (Anlageberatung),

* obstugi ptatnosci (Zahlungsverkehr),

e ustug doradczych,

* finansowych ustug specjalistycznych (faktoringu).

Bank posiada bardzo rozbudowang oferte zwigzang z obstugg ptatnosci dla organizacji charytatywnych. Obstuguje
bardzo wiele darowizn.

Wyzwania przed jakimi stoi BFS to dalszy rozwoj w sektorze, ktéry szybko ewoluuje. Starzejace sie spoteczenstwo,
koniecznos$¢ zmian strukturalnych niemieckiego systemu opieki zdrowotnej powoduja, Ze rowniez struktura finansowania
bedzie ulega¢ zmianie. Wedtug specjalistow BFS moze to jednak stwarza¢ jeszcze wieksze mozliwosci dla finansowania
zwrotnego, ktore bedzie zastepowac dotychczas tatwo dostepne $rodki publiczne.

Banque Alternative Suisse — dziecko rewolucji 68’

Tworcami BAS byto pokolenie rewolucji 1968 r. Wrazliwo$¢ na problemy spofeczne i ekologiczne z czasem zaowoco-
wata poszukiwaniem rozwigzan finansowych, ktére wspartyby dziatania w tych dziedzinach. Na poczatku w latach 80.
rozpoczeta dziatalnosci fundacja, ale dla wiekszej efektywnosci dziatan konieczne bytfo wykorzystanie formy, ktéra pozwala
na zbieranie $rodkow, a do tego najlepszy byt bank. Kilka lat trwafo zbieranie srodkéw koniecznych na jego zatozenie oraz
dyskusje z organami nadzorczymi. BAS miat by¢ pierwszym takim bankiem w Szwajcarii. Bank zostat stworzony przez 22
organizacje ogoélnokrajowe i kilkadziesigt mniejszych lokalnych. Cele spoteczne i ekologiczne sg traktowane prioryteto-
wo. Zachowujac rentownos¢, BAS nie dazy do maksymalizacji zysku. Bardzo wazna jest przejrzystosé¢ dziatania. Jednym
z tego elementoéw jest wyeliminowanie anonimowosci, tak stynnej dla szwajcarskiego sektora bankowego. Jedng z moze
najbardziej zaskakujacych praktyk banku jest informowanie o udzielonych kredytach. Jest to wazny element dla budowa-
nia zaufania inwestoréw i partneréw.

Bank réwniez z zatozenia nie prowadzi dziatalnosci spekulacyjnej; nie przyjmuje srodkéw deponowanych w Szwajcarii
w celu ochrony przed podatkiem. ABS jest cztonkiem Federacji Bankow Etycznych i Alternatywnych (FEBEA).

Gtéwni klienci to podmioty dziatajgce w obszarze:

* odnawialnych Zrédet energii,

e ochrony $rodowiska,

* rolnictwa ekologicznego,

* poprawy statusu kobiet,

* budownictwa mieszkaniowego (socjalne i alternatywne formy budownictwa).

BAS to niewielki bank, ktéry rozpoczat dziatalno$¢ w niemieckojezycznej czesci Szwajcarii, a obecnie dysponuje 4
placowkami. W ramach Banku dziata rowniez Fundusz Innowacji (/nnovationsfond), wspierajacy (inwestycje kapitatowe,
pozyczki, poreczenia) inicjatywy i przedsiewziecia spoteczne i ekologiczne. Bardzo waznym forum dyskusyjnym jest ma-

'8 Niemiecki bank panstwowy majacy wspierac¢ rozwéj gospodarczy i spoteczny w Niemczech i za granica. KfW jest w 80% finansowany
przez rzad federalny, a w pozostatych 20% przez rzady landow.
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gazyn Moneta, poswiecony finansom solidarnym'. Za posrednictwem magazynu BAS realizuje takze swa polityke doty-
czaca przejrzystosci. Bank zamawia réwniez audyt ,etyczny” swojej dziatalnosci, ktory prowadzi szanowany Instytut Etyki
Gospodarczej Uniwerytetu St. Gallen.

Do zrédet sukcesu i sity banku nalezatoby zaliczy¢:

* jasno okreslony cel,

* zespot pracownikéw zwigzany z celami banku,

* umiejetnos¢ zbudowania zaufania interesariuszy,

* budowanie wspofpracy w oparciu o proste produkty bankowe.

Dla takich instytucji jak BAS, z silnym zaangazowaniem etycznym i dedykowanym zespotem, zagrozeniem jest wzrost,
ktory wymaga oparcia sie na coraz szerszej grupie pracownikow, nie zwigzanych tak silnie z wartosciami firmy.

Credit Cooperatif - bank francuskiej ekonomii spofecznej

Crédit Coopératif to bank spétdzielczy, stworzony pod koniec XIX w. z inicjatywy spotdzielcéw, ktdrzy chcieli zapewnic
sobie dostep do kredytu. Dzisiaj jest to grupa bankowa, ktora obsfuguje prawie wszystkie typy dziatajgcych we Francji
podmiotow ekonomii spofecznej, ze szczegdlnym naciskiem na:

* spotdzielnie,

* podmioty $wiadczace ustugi interesu publicznego,

* stowarzyszenia,

* podmioty wzajemne,

e pomioty zajmujagce sie budownictwem spotecznym i wigczaniem do aktywnosci spoteczno-ekonomicznej®.

Crédit Coopératif jest réwniez znany z pionierskiej dziatalnoséci na polu finanséw solidarnych. Jest to instytucja, ktora
wprowadzita lub rozwineta bardzo wiele innowacji, takich jak:

 fundusze poreczen wzajemnych,

 fundusze inwestowania etycznego,

* ustugi dla osdb pozbawionych prawa do czynnosci prawnych.

Obecnie trwa rozwdj produktow (takich jak fundusze inwestowania etycznego) dla tych podmiotéw ekonomii spotecz-
nej, ktére wciaz nie majg dostepu do produktow bankowych.

Crédit Coopératif to rowniez wspottwérca i jeden z inspiratorow zatozenia Europejskiej Federacji Finanséw i Bankdw
Etycznych oraz Alternatywnych (FEBEA?). Ma to by¢ pierwszy krok do stworzenia europejskiego banku alternatywnego.
Obecnie cztonkowie stworzyli 4 wspolne narzedzia:

1. SEFEA — spotka venture-capital inwestujgca w przedsiewziecia ekonomii spoteczne;.

2. Fundusz Gwarancji Wzajemnych ,Gwarancja Solidarna”.

3. Fundusz Inwestycyjny ,\Wybdr Solidarny”.

4. COOPEST - spdtka inwestycyjna dziatajgca w nowych krajach cztonkowskich UE?,

Francuski bank posiada bardzo szeroka oferte dla sektora ekonomii spotecznej. Jego spétdzielczy charakter utatwia
mu zachowanie bliskich kontaktéw z lokalnymi spotecznosciami, czyli gtéwnym terenem dziatania PES oraz uwiarygodnia
jako bankowego partnera. Bardzo duzy nacisk jest potozony na:

* specjalizacje (wydzieleni zarzadzajacy linii klientéw na poziomie Centrali oraz wyspecjalizowani sprzedawcy w od-

dziale lokalnym),

* budowanie wiedzy,

* wspotprace z sektorem (duzy nacisk na wspotprace z organizacjami zrzeszajacymi rézne podmioty ekonomii spo-

fecznej).

Jest to najwiekszy podmiot z dotychczas analizowanych. Jego historia pokazuje, ze mozliwe jest zbudowanie banku
dla ekonomii spotecznej. Dla polskiego czytelnika jest jednak istotne zwrdcenie uwagi na nastepujace czynniki wptywa-
jace na ten sukces:

* wielko$¢ sektora ekonomii spotecznej we Francji. Dla przyktadu mozna poréwnac liczbe samych stowarzyszen

we Francji i Polsce?,

° Por. www.abs.ch; oprécz informacji o samym BAS, magazyn zawiera szereg interesujacych dyskusji i przyktaddw z innych krajow.

2 Francuskie ,insertion” faktycznie oznacza ,wkluczanie”, najblizszy polski odpowiednik, czyli przeciwdziatanie wykluczeniu ktadzie zbyt
duzy nacisk na sprzeciwianie sie wykluczeniu. Ze wzgledu na powyzsze zaproponowano wigczenie.

2" FEBEA, czyli Fédération Européenne de Finances et Banques Ethiques et Alternatives (www.febea.org).

22 Cztonkami FEBEA oraz udziatowcami/akcjonariuszami stworzonych przez jej cztonkow przedsiewzie¢ sg rowniez podmioty z nowych
krajow cztonkowskich: sfowacka spotdzielnia finansowa Vernus, polski Bank BISE i spotka venture-capital TISE.

2 0k. 1 mIn stowarzyszen we Francji na koniec 2005 r. (por. Krélikowska 2006) i ok. 55 tys. stowarzyszen w Polsce (wg danych Klon/Jawor
72006 r., zob.: Gumkowska, Herbst 2006).
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e duza liczba instytucji zatrudniajgcych pracownikoéw,

* wysoki stopien federalizacji,

* stabilnos¢ i wielko$¢ finansowania publicznego,

* duzy udziat w rynku ustug spotecznych,

* posiadania majatku trwatego,

* specjalne regulacje utatwiajace cesje kontraktow publicznych jako zabezpieczenie naleznosci banku.
Do obecnych zagrozen mozna zaliczy¢:

e zmiany w regulacjach dla bankéw w zakresie ryzyka,

e trendy w zakresie fuzji i potaczen,

* prawdopodobne zmniejszenie sie strumienia wsparcia publicznego dla sektora.

4.3. Inwestycje solidarne — narzedzia

Z poréwnania przedstawionego w tabeli 4 wynika, ze gtownym wyréznikiem inwestycji w obszarze ekonomii spotecznej
jest cel. Zamiast maksymalizacji zysku poszukuje sie réwnowagi pomiedzy zyskiem spotecznym a oczekiwanym zwrotem
ekonomicznym z inwestycji.

Dodatkowo inne sg parametry w zakresie:

* Okresu inwestycji

W obszarze finanséw solidarnych czesto uzywa sie okreslania ,cierpliwy kapitat”, czyli taki, dla ktérego termin inwe-
stycji moze by¢ dtugi lub nie do konca okreslony. Cierpliwi inwestorzy to tacy, ktorzy inwestujac srodki godza sie na to,
ze ich zwrot moze by¢ bardzo odlegty.

* Opcji wyjscia

Inwestycja jest na ogdt mniej ptynna, poniewaz mnigjszy jest rynek inwestoréw gotowych w kazdym momencie za-
angazowac¢ swoje wolne $rodki. Opcje wyjscia sa bardziej ograniczone, poniewaz nagte wycofanie sie z inwestycji moze
spowodowac¢ zagrozenie dla zatozonego celu.

* Zabezpieczen

PES dysponujg statystycznie wiekszym kapitatem spotecznym niz ekonomicznym. Polityka zabezpieczen inwestora
powinna uwzgledniac¢ te specyfike.

Powyzsze charakterystyki sg elementami wyrézniajgcymi inwestycje solidarne i znajdujg odzwierciedlenie w parame-
trach stosowanych narzedzi.

Sposrod narzedzi finanséw solidarnych zostang przedstawione dwa najbardziej popularne:

1. Mikrokredyty.

2. Oszczedzanie solidarne.

Mikrokredyt

Podobnie jak kredyt i pozyczka, mikrokredyt to réwniez instrument transferujacy kapitat pomiedzy dwiema stronami.
Jako jedyny jednak zostat ,wyrézniony” Pokojowa Nagroda Nobla. W 2006 r. Norweski Komitet Noblowski przyznat poko-
jowa nagrode Nobla Muhammadowi Yunusowi, tworcy Grameen Bank i samemu Grameen Bank. W uzasadnieniu wer-
dyktu podniesiono, ze ,trwaty pokdj nie moze zostac osiggniety, o ile nie znajdzie sie sposobu na wyrwanie z biedy duzych
spotecznosci. Mikrokredyt jest takim sposobem. (...) okazato sie, ze jest sitg uwalniajaca, szczegolnie w spotecznosciach,
w ktorych kobiety przeciwstawiajg sie niekorzystnym warunkom spotecznym i ekonomicznym?®”.

Wedftug Muhammada Yunusa® termin mikrokredyt zaczat by¢ uzywany w latach 70. XX w. i w ciggu ostatnich lat do-
szto do znacznego rozszerzenia i dewaluacji znaczenia tego terminu. Noblista wyrdznia mikrokredyt typu Grameen, ktory
posiada nastepujaca charakterystyke:

2 Oficjalny komunikat Norweskiego Komitetu Noblowskiego w: www.nobelpeaceprize.org/eng_lau_announce2006.html (ttum. autorki).
% www.grameen-info.org/bank/WhatisMicrocredit.ntm
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* promocja instrumentu jako prawa cztowieka,
* misja jest udzielanie pomocy biednym rodzinom, w sposob pozwalajacy im samodzielnie przezwyciezy¢ biede,
* brak zabezpieczen, brak umowy majacej skutki prawne —w zamian za to oparcie sie na zaufaniu,
* przeznaczenie to dziatalnos¢ przynoszaca dochod lub dach nad gtowa, ale nie konsumpcija,
* instrument tworzony w opozycji do tradycyjnej bankowosci, ktéra charakteryzuje ludzi biednych jako niegodnych
kredytu, co spowodowato konieczno$¢ odrzucenia metody oceny stosowanej przez banki i rozwoj wtasnej,
e w celu otrzymania mikrokredytu osoba musi sta¢ sie cztonkiem grupy kredytowej,
* kazdy nowy kredyt jest udzielany dopiero po spfacie poprzedniego,
* spfata kredytu nastepuje w ratach (najczesciej dwu- lub jednotygodniowych),
* mikrokredytom towarzysza dobrowolne lub obowigzkowe programy oszczednosciowe dla pozyczkobiorcow,
* na ogot sg udzielane poprzez organizacje pozarzgdowe lub organizacje, ktorych gtownymi wiascicielami sg pozycz-
kobiorcy,
* cena jest jak najbardziej rynkowa, ale gtowny nacisk jest potozony na dostepno$¢ instrumentu dla osob biednych,
a nastepnie na rentownos¢. Poleca sie, zeby pozyczkodawcy osiggali prog rentownosci jak najszybciej,
* duzy nacisk jest kfadziony na tworzenie kapitatu spotecznego.
Grameencredit opiera sie na zafozeniu, ze:
* 0soby biedne posiadaja umiejetnosci, ktére nie sg odkryte lub nie sg uzywane,
* bieda jest spowodowana przez instytucje i dziatania polityczne wokét oséb biednych, a nie przez nich samych.
Dynamiczny rozwéj mikrokredytéw dotyczy gfownie krajow tzw. Trzeciego Swiata, czyli rejondw biednych. Niestety bieda
oraz brak dostepu do tradycyjnego kredytu jest rowniez bolgczka krajow europejskich, chociaz ewidentnie w mniejszej ska-
li. Pewne zalety mikrokredytu powoduja, ze instytucje mikropozyczkowe rozwijaja sie réwniez w krajach bogatych. Sa to:
* dostepnosc¢ (szczegolnie w obszarach i dla pomiotow wytaczonych z oferty bankowe)),
» zamiana formalnych zabezpieczen na instrumenty oparte na kapitale spotecznym (poreczenia grup pozyczkowych),
* pofgczenie kredytu z dodatkowymi elementami wspierajgcymi (doradztwo, wsparcie),
e elastyczne warunki.
Obok niewatpliwych zalet warto przeanalizowa¢ rowniez wady tego instrumentu.
Mikrokredyty sg na ogof:
* drogie (oprocentowanie moze w skali roku wynosi¢ nawet powyzej 100%),
e udzielane w niewielkiej wysokosci,
* krotkoterminowe.
To powoduije, Ze instytucje mikrokredytowe dziafajg tam, gdzie brak jest innych inwestoréw komercyjnych. Ich klienci
po osiggnieciu sukcesu przewaznie przechodza do innych instytucji. Instytucje mikrokredytowe dziatajg wiec w niszach
rynkowych i sg bardzo silnie zwigzane ze swojg misja.

Oszczedzanie solidarne

Barierg dla finansowania ekonomii spotecznej przez tradycyjne instytucje finansowe jest zobowigzanie do maksyma-
lizacji wartosci dla udziatowcow i nie narazania na wyzsze niz uzgodniono ryzyko $rodkdéw powierzonych przez innych
finansujgcych (np. depozytariuszy, obligatariuszy). Wartos¢ jest przewaznie rozumiana w kategoriach ekonomicznych.
Oznacza to, ze przedsiebiorstwo finansujace projekty nie dajace szansy na osiagniecie zaktadanej wartosci lub niosace
za sobg wyzsze ryzyko naraza sie na zarzut dziatania na szkode udziatowcow lub podmiotéw powierzajacych swoje $rodki
przedsiebiorstwu. Inaczej wyglada sytuacja w przypadku, w ktorym reguty i cele zaangazowania sie w sektor ekono-
mii spotecznej sg znane i akceptowane przez podmiot finansujacy dziatalnos¢ przedsiebiorstwa (ktorym jest przewaz-
nie bank, fundusz pozyczkowy, towarzystwo inwestycyjne). Takim przyktadem sg powyzej opisani finansiéci solidarni.
Udziatowcey tych instytucji nie tylko wyrazili zgode na zakres dziatalnosci instytucji, ale bezposrednio wymagali takiego
zaangazowania. Dla podmiotéw, ktore nie sg zainteresowane bezposrednim udziatem w kapitale finansisty solidarnego,
ale chcg finansowacd przedsiewziecia spoteczne, oferowane sa specjalne programy inwestycyjne, ktére bedziemy zbiorczo
okreslac jako oszczedzanie solidarne?®.

Solidarny produkt oszczednosciowy rozni sie od tradycyjnych produktéw oszczednosciowych wtgczeniem elementu
podziatu zysku (mechanizmu solidarnosciowego). Wyrdznia sie dwa podstawowe mechanizmy solidarnosciowe?’:

Czesce srodkow jest inwestowana w przedsiewziecia solidarne (inwestycja solidarna, fran. investissement solidaire).

% Termin inspirowany francuskim okresleniem épargne solidaire, ktére uzywane jest do okreslenia produktéw oszczednosciowych, ktore
facza cechy klasycznego instrumenty oszczednosciowego oraz podziatu zysku (element solidarnosciowy).
2" Por. www.finansol.org/Produits

Podstawowe zasady finansowania podmiotdw ekonomii spofecznej



Czes¢ zysku z inwestycji jest przekazywana na rzecz przedsiewziecia solidarnego (darowizna, fran. produit de partage).

Produkty oferowane sg najczesciej mieszankg obu koncepcji.

Na rysunku 3 pokazano jak moze wygladac¢ inwestycja solidarna.

Na poczatku inwestor wybiera instrument, w ktéry chce zainwestowac¢. Kupuje go i przekazuje $rodki pienigzne
do sprzedajacej go instytucji finansowej, ktéra nastepne, zgodnie z deklaracja, inwestuje cze$¢ w okreslone przedsiewzie-
cia lub podmioty spoteczne, a pozostata czes¢ w tradycyjne produkty inwestycyjne (akcje spoétek gietdowych, obligacje
Skarbu Panstwa, obligacje komunalne itp.). Czasami produkt solidarny potaczony jest z ulga podatkowa dla inwestora.

W takim przypadku zysk z przedsiewziecia jest wyzszy, poniewaz obok kwoty nominalnej inwestor powinien uwzgled-
ni¢ oszczednos¢ podatkowa.

Akcje, obligacje, bony SE9ld o,
skarbowe (950-0) | sam;;;?g ltbzrz;ct)\zglny,

Pozyczka, udziat

I— Srodki pieniezne (1000) w kapitale (50-1000) j

. Podmiot
Instytucja .
Inwestor o L ekonomu_
spotecznej
A A
Lokata, jednostka Odsetki/dywidenda,
funduszu inwestycyjnego sprawozdania, PR

Zysk (100)

Rysunek 3. Inwestycja solidarna
Zrédto: Opracowanie wiasne.

Ponizej przedstawiono kilka przyktaddw inwestycji solidarnych:

Lokaty w Banca Etica

Banca Etica jest wioskim bankiem specjalizujgcym sie w finansach solidarnych. Lokujac swoje $rodki depozytariusze
moga wybrac¢ obszar inwestycyjny sposréd 4 mozliwosci: walka z wykluczeniem; ochrona $rodowiska; sprawiedliwy han-
del i pomoc krajom Il $wiata lub edukacja i kultura. Dodatkowo inwestor moze wybra¢ poziom oprocentowania swojej
lokaty: od 0 do poziomu zdefiniowanego przez Banca Etica. Nizsze niz maksymalne oprocentowanie powoduje, ze $rodki
z takiej lokaty sg pozyczane po odpowiednio nizszej cenie przez Banca Etica.

Rachunek terminowy w LaNef

La Nef jest francuska spétdzielnig finansowa, ktéra inwestuje w projekty spoteczne prowadzone przez stowarzyszenia,
majace na celu ochrone srodowiska i poprawe warunkéw zycia lokalnego.

Oprocentowanie depozytu jest rézne w zaleznosci od okresu lokaty (2-10 lat) i dodatkowo moze zosta¢ zmnigjszone
na zyczenie depozytariusza. Minimalna kwota inwestycji to 500 euro.

Bardzo czesto produkty inwestycyjne sg potagczone z opcjg darowizny. Na rysunku 4 pokazano mechanizm takiego
produktu.

Darowizna moze by¢ bezposrednia lub posrednia. W pierwszym przypadku inwestor podejmuje decyzje dla jakiej or-
ganizacji przeznacza zysk z oprocentowania depozytu. Czesto jest to podmiot finansowany dzieki $srodkom depozytariusza
lub podmiot trzeci (fundacja lub stowarzyszenie). W drugim przypadku rezygnacja z czesci zysku zmniejsza koszt finanso-
wania dla podmiotu ekonomii spotecznej. Ponizej przedstawiono przyktady takich instrumentéw:
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funduszu inwestycyjnego sprawozdania, PR

Zysk (100)

Darowizna (0-100)

Organizacja
pozarzadowa

Y

Darowizna (0-100)

Rysunek 4. Inwestycje solidarne potaczone z darowizna
Zrodto: Opracowanie wiasne.

Rachunek CITRA Charity Banku

Rachunek CITRA (community investment tax relief deposit account — rachunek depozytowy przeznaczony na inwestycje
lokalne z ulga podatkowa) to produkt sprzedawany przez angielski Charity Bank, ktéry taczy cechy inwestycji solidarnej i da-
rowizny. Zdeponowane $rodki sg przeznaczane na finansowanie charities, dziatajgcych na rzecz lokalnych spotecznosci.
Inwestor ma prawo do 25% ulgi w ciggu 5 lat. Dodatkowo, podobnie jak w Banca Etica, mozliwe jest wybranie oprocento-
wania w widetkach 0-2%. Zmniejszone oprocentowanie pozwala bankowi zmniejszy¢ oprocentowanie kredytu.

Jednostki funduszu inwestycyjnego ,,Choix Solidaire”

Crédit Coopératif, francuski bank spétdzielczy, stworzyt w 2000 r. fundusz inwestycyjny, ktory od 5 do 10% swoich $rod-
kow inwestuje w tzw. podmioty solidarne (acteurs solidaires®), czyli w szczegdlnosci w instytucje mikropozyczkowe, podmio-
ty zajmujace sie osobami niepetnosprawnymi, domy opieki. Inne inwestycje muszg dodatkowo spetnia¢ kryteria etyczne.
Istnieje rowniez mozliwo$¢ wybrania produktu potaczonego z darowizna na rzecz UNICEF — Crédit Coopératif Agir UNICEF,

Powyzej przedstawiono tylko kilka przyktadéw i schematéw oszczedzania solidarnego. Obok bankow i funduszy inwe-
stycyjnych aktywne sa rowniez firmy ubezpieczeniowe, fundusze venture-capital. Co roku do listy inwestoréw i posredni-
kéw dotgczajg nowe podmioty.

We Francji stowarzyszenie Finansol od 2003 r. publikuje tzw. barometr finanséw solidarnych, ktéry pozwala $ledzi¢
rozwdj tego sektora na przestrzeni ostatnich lat. Z barometru z 2006 r. wynika, ze w 2005 r.: liczba inwestoréw przekroczyta
200.000 (54% wzrost w stosunku do stanu w 2004 r.), wolumen inwestycji to 888 mIn euro, z czego 76% to inwestycje soli-
darne, a 24% produit de partage — wzrost o 456% w stosunku do 2004 r.

Oblicza sie, ze dzieki tym $rodkom okoto 11 tys. przedsiebiorstw otrzymafo finansowanie, powstato okofo 19 tys. no-
wych miejsc pracy i 600 rodzin znalazto dach nad gtowa.

4.4. Poszukiwanie rownowagi

Powyzej opisane instytucje to przyktady sukceséw w obszarze finanséw solidarnych. Ich przepis na sukces wydaje sie
prosty:

2 Por. www.ecofi.fr
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* zakorzenienie w sektorze (znajomo$c¢ potrzeb i zaufanie klientow),

» witasciciele inspirujacy i rozumiejacy cele instytucji (cierpliwy kapitaf),

* umiejetnos$¢ mobilizacji innych srodkéw (oszczedzanie solidarne, cierpliwy kapitaf) i zasobow (kapitat spoteczny),

* zespodt kluczowych pracownikow rozumiejacy i identyfikujacy sie z celami instytucii.

Rownoczesénie nie mozna zapominac, ze bankowo$c¢ i finanse to $wiat oparty na kapitale, ktorego rozwoj takiego ka-
pitatfu wymaga. Charity Bank zajefo 5 lat osiagniecie rownowagi finansowej; BFS niedawno poprosit swoich udziatowcow
0 20 mIn euro dokapitalizowania; Crédit Coopératif dotgczyt do wiekszej grupy bankowe] (Group des Banques Populaires),
zeby m.in. spetni¢ wymogi regulacyjne dotyczace poziomu kapitatu zaktadowego.

Dotychczasowe do$wiadczenia pokazujg, ze wsparcie sektora publicznego dla instytucji finansowej bezposrednio
lub posrednio (poprzez wsparcie dla wtascicieli, przejmowanie ryzyka, np. w formie gwarancji lub poreczen) jest obecne
w kazdym z opisanych przypadkéw. Nie oznacza to jednak, ze jest to czynnik kluczowy ani wystarczajacy. Wydaje sie,
ze kto$ musi ponies¢ koszt lub zgodzi¢ sie na utrate mozliwych do osiagniecia korzys$ci ekonomicznych, ktére towarzysza
finansom solidarnym. Naturalnym ,kandydatem” jest w takich przypadkach sektor publiczny, ktoérego rolg jest zaspokaja-
nie wybranych potrzeb spotecznych. Sitg finanséw solidarnych jest umiejetnos¢ mobilizaciji:

* prywatnych inwestorow (godzacych sie na przekazanie lub utrate czesci zysku w dobrej sprawie),

* wolontariuszy (oddajacych do dyspozycji swojg prace),

* prywatnych darczyncow.

Bez ich udziatu rozwdj finanséw solidarnych nie bytby mozliwy. Ich zaangazowanie wymaga natomiast:

* stworzenia zaufania do instytucji finansowej,

* realizacji celow istotnych dla inwestorow,

* stworzenia mechanizmu mierzenia celow spotecznych i ich poréwnywania.
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Zarzadzanie finansami w podmiotach ekonomii spotecznej taczy zaréwno dobre praktyki firm komercyjnych, jak i spo-
teczny wymiar tych organizacji. Podstawa dobrego zarzadzania jest wyznaczenie jasnych celéw i konsekwentne dazenie
do ich osiagniecia, przy statym monitoringu ich realizacji. W przypadku zarzadzania finansami celem jest z jednej strony
zapewnienie poprawnosci prowadzenia ksigg finansowych i rozliczen projektéw od strony formalno-rachunkowej i praw-
nej, a takze z punktu widzenia wymagan instytucji finansujgcych. Z drugiej strony celem zarzadzania jest taka organizacja
pracy, a w konsekwencji i poziom kosztéw, aby mozna byto zapewni¢ sprawne funkcjonowanie organizacji jako cafosci,
przy racjonalnym finansowaniu jej dziatan. Cel drugi jest o tyle istotny, ze czesto nie jest weryfikowany przez instytucje
finansujace, ktére patrza na organizacje przez pryzmat konkretnych projektéw, a nie catej organizacji. Jednak sukces
zalezy w duzej mierze od sposobu zarzadzania nia jako catoscia.

Zarzadzanie finansami jest tez w duzej mierze zwigzane z zarzadzaniem zasobami ludzkimi i organizacja pracy. Kul-
tura pracy, opierajaca sie na przyjetych zasadach, ma bezposrednie przetozenie na kalkulacje kosztéw pracy, a wiec
i finanse organizacji. Poszukiwanie efektywnosci w tym zakresie moze i$¢ w kilku kierunkach:

* poprzez tworzenie wewnatrz organizacji stanowisk wyspecjalizowanych w powtarzalnych a skomplikowanych czyn-
nosciach, wymagajacych pewnego doswiadczenia, takich jak: przygotowywanie sprawozdawczosci finansowe;
czy tez obstuga zamdéwien publicznych,

* poprzez wydzielanie stanowisk specjalistow wyzej optacanych i bardziej wydajnych oraz obstugi technicznej — do wy-
konywania prostszych czynnosci,

* poprzez zlecanie na zewnatrz (outsourcing) pewnych usfug, ktére w wykonaniu pracownikéw organizacji (po przeli-
czeniu ich czasu pracy) stajg sie zbyt drogie.

Zarzadzanie finansami polega w duzej mierze na liczeniu wszystkich kosztow i wszystkich przychodoéw. Przyktadowo,

w ramach projektu organizacja chce zatrudni¢ nowa osobe, wiec umiescita w budzecie wynagrodzenie tej osoby i koszt
wyposazenia jej stanowiska pracy. Ale juz nie umiescita w nim kosztu badan lekarskich czy szkolenia BHP, réwniez bezpo-
Srednio zwigzanych z zatrudnieniem nowej osoby. W efekcie tego przeoczenia koszty te bedzie musiata pokry¢ ze $rodkow
wtasnych, cho¢ mogty one by¢ sfinansowane ze $rodkdw instytucji finansujacej. Liczenie wszystkich kosztow jest wielkg
umiejetnoscia, ale tez od tego zalezy prawidtowos$¢ zarzadzania finansami organizacji.

Racjonalne i prawidtowe zarzadzanie finansami jest istotnym elementem potwierdzajacym wiarygodnos$¢ organizacii.
Jezeli zamierza ona starac¢ sie o kredyt lub chce rozmawiac z inwestorem prywatnym, to musi im przedstawi¢ swoja stra-
tegie finansowa w dtuzszej perspektywie, a klarowne regulacje porzadkujace procesy wewnetrzne beda swiadczyty o rze-
telnosci prezentowanej dokumentacji. Szczegolnie organizacje dysponujace srodkami publicznymi i prywatnymi powinny
dotozy¢ wszelkich staran, zeby ich finanse prowadzone byty w sposoéb przejrzysty i nie budzacy watpliwosci.

Cykl zarzadzania finansami w podmiotach ekonomii spotecznej przebiega w duzej mierze w podobny sposéb, jak
w kazdej innej organizacji, a wiec mozna wyrézni¢ tu nastepujace etapy:

* planowanie,

* realizacje,

* ewaluacje.

Roznice pojawiajg sie na poziomie szczegdtdw kazdego z tych etapdw. Sposdb planowania, m.in. budzetu, bedzie zale-
zat od montazu finansowego projektu, w tym jego zrédet finansowania, wymagan instytucji finansujacych, ktére jestesmy
zobowigzani spetni¢, jesli korzystamy z dotacji zewnetrznych, czy tez od poziomu zysku zatozonego w danym projekcie.

Dobre zarzadzanie finansami sprzyja:

* racjonalnemu planowaniu rozwoju organizacji,

e zapewnieniu profesjonalnej i efektywnej obstugi odbiorcéw bezposrednich —w tym dobremu wykorzystaniu srodkow
publicznych i prywatnych przeznaczonych na te cele,

* wzmocnieniu wiarygodno$ci organizacji jako partnera innych instytuciji.
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. Planowanie

Rzetelne planowanie jest pierwszym bardzo waznym kryterium poprawnosci zarzadzania finansami. W ramach pla-
nowania tworzymy:
* budzet, ktéry jest odwzorowaniem przyjetej strategii dziatan — najpierw musi powsta¢ program (i harmonogram)
dziatan, a potem jego finansowy plan, czyli budzet,
* harmonogram przeptywow finansowych, ktory powinien zapewni¢ ptynnosé finansowa organizaciji.

|.1. Budzet

Stworzenie dobrego budzetu to umigjetno$¢ wyobrazenia sobie i przewidzenia wszystkich kosztéw oraz zatozenie
wtadciwego poziomu przychodoéw na ich pokrycie.

Budzet projektow a budzet organizacji

Sg dwa podejécia do tworzenia budzetu w ramach organizaciji:

1. Jesli znamy poziom przychoddéw, mozemy zaplanowaé dziatania, ktére chcemy zrealizowaé w ramach posiadanych
Srodkéw finansowych; w tym przypadku najpierw powstaje budzet catej organizacji, ktéry jest dzielony odgdrnie
na poszczegodlne dziatania.

2. Jesli nie mamy statych zroédet przychodow (a to w wiekszosci przypadek organizacji pozarzadowych), Sciezka pla-
nowania jest odwrotna: najpierw tworzymy budzety projektdw, na ktére szukamy zrédet finansowania. Z budzetéw
projektéw powstaje budzet catej organizaciji.

Budzet organizacji musi zawierac¢ jej state koszty utrzymania, czyli np. wynagrodzenie personelu administracyjnego

czy tez koszty administracyjne — podstawowe koszy utrzymania biura, takie jak: czynsz, energia, telefony, Internet.

Poziom statych kosztow jest, oczywiscie, zalezny od liczby prowadzonych przedsiewzie¢. Jesli organizacja prowadzi

jeden projekt, to do obstugi finansowej wystarczy praca jednej osoby i to w niepetnym wymiarze. Jesli organizacja bedzie
prowadzita wiecej projektow, to prawidtowg obstuge finansowa zapewni zespét ztozony z ksiegowych, kadrowych, koordy-
natoréw finansowych oraz nadzoru finansowego. Podobnie z lokalem — jesli dziatania organizacji sa niewielkie, wystarczy
jeden pokdj, wraz z rozwojem dziatan zwieksza sie potrzeba lokalowa organizacji. Tak wiec, koszty state muszg by¢ propor-
cjonalnie przypisane i odpowiednio skalkulowane dla poszczegélnych projektow.

Budzet rodzajowy a budzet zadaniowy

Najbardziej powszechna konstrukcja budzetu opiera sie na kosztach rodzajowych. Wiekszos¢ instytuciji finansujacych
projekty organizacji pozarzadowych wymaga prezentacji budzetu w nastepujacym uktadzie:

* koszty personelu,

* koszty operacyjne (programowe — z wyréznieniem m.in. kosztéw zwigzanych z beneficjentami ostatecznymi),

* koszty administracyjne.

Taka konstrukcja budzetu jest prostsza do weryfikowania przez instytucje finansujace, jednak o postepie realizacji
poszczegdlnych zadan w ramach projektu wtasciwie niewiele powie. Rzeczywistag informacje o finansowym postepie reali-
zacji zadan uzyskamy z budzetu zadaniowego. Jest to budzet, ktory tatwiej jest poddac ewaluacji pod wzgledem przyjetych
zatozen budzetowych.

Budzet rodzajowy powinien powsta¢ w wyniku procesu myslenia o budzecie w uktadzie zadan do wykonania i sza-
cowania czasu pracy (a wiec i kosztéw) na dane zadanie. Wtasciwy proces budzetowania przebiega wiec w uktadzie
zadaniowym i dopiero na tej podstawie moze by¢ stworzony budzet rodzajowy, inaczej zatozenia kosztow rodzajowych
pozostajg czysto teoretyczne.
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W ramach niektoérych zadan — takich jak przeprowadzenie szkolenia, zorganizowanie konferencji czy druk publikacji
— mozna tworzy¢ moduty budzetowe (zawierajace wszystkie sktadowe pozycje danego zadania), ktére stosunkowo tatwo
oszacowac, na podstawie dotychczasowych doswiadczen. Wiele organizacji ma juz gotowy ,cennik” tego rodzaju kosztow,
z ktorego korzysta.

Na poziomie projektow budzet jest bardziej zadaniowy. Na poziomie catej organizacji budzet staje sie rodzajowy, gdyz
zarzadzajacy organizacjg musi wiedzie¢, jaki jest miesieczny koszt wynagrodzen i pochodnych.

|.2. Szacowanie kosztéw personelu

Kwota budzetowa wynagrodzenia to kwota petnego kosztu wynagrodzenia danej osoby, a wiec jej wynagrodzenie wraz
z wszystkimi narzutami (potocznie zwana kwotg ,brutto brutto”).
Przelicznik wynagrodzenia (przy umowie o prace, przy petnym ubezpieczeniu) w zaokragleniu wynosi:

Wynagrodzenie netto (do wyptaty) x 1,8 = peten koszt wynagrodzenia po stronie pracodawcy
(wynagrodzenie brutto + sktadki ZUS po stronie pracodawcy).

Przyktadowo: 1.000 zt x 1,8 = 1.800 zt, czyli koszt zatrudnienia pracownika, ktéremu chcemy wyptaci¢ ,do reki” 1.000 zt
wynosi ok. 1.800 zt.

Przy planowaniu zatrudnienia osoby na umowe o prace nalezy w budzecie réwniez uwzgledni¢ koszty badan lekar-
skich i szkolen BHPR ewentualnych szkolen, ktére sa zwiazane z przyjsciem do pracy nowego pracownika. Nalezy tez
nowej osobie stworzy¢ stanowisko pracy — a wiec udostepnic biurko, krzesto, komputer, dostep do potrzebnych serwiséw
(np. LEX) i aplikacji (np. program ksiegowy). Tak wiec taczny koszt zatrudnienia pracownika to nie tylko jego wynagrodze-
nie wraz z obcigzeniami po stronie pracodawcy, ale réwniez koszty posrednio z tym zwiagzane.

Pozostaje pytanie, jak oszacowa¢ wymiar czasu pracy, a w konsekwencji i koszt pracy, np. koordynatora projektu? Zwy-
kle koszt ten szacujemy na podstawie historycznego doswiadczenia koordynowania ,podobnego” projektu. Ryzyko takiego
sposobu kalkulacji jest jednak duze, gdyz trudno jest okresli¢ stopien podobienstwa dwoch projektow. Zdarza sie wiec,
ze czas pracy jest niedoszacowany i w rezultacie koordynator musi wiecej czasu pos$wieci¢ na dany projekt, niz to zostato
zabudzetowane. Wowczas pozostajg tylko zmiany budzetowe, ktére zwykle sg jednak ktopotliwe i czasochtonne.

Szacowanie kosztow personelu na podstawie kart pracy

Jednym z doktadniejszych sposobow kalkulacji czasu pracy jest karta pracy (time-sheet). Jest to rejestrowanie czasu
pracy wykorzystanego na poszczegoélne zadania/projekty. W odstepach dziennych/godzinnych/poétgodzinnych (w zalezno-
éci od ,grubosci ziarna”, jakim chcemy mierzy¢ czas pracy) pracownik rejestruje czynnosci i projekty, w ramach ktorych
je wykonuje. Na podstawie danych historycznych — o czasie pracy na poszczegélne zadanie mozna oszacowac czas pracy
na nowe projekty. Ta metoda moze by¢ skuteczna szczegolnie przy szacowaniu czasu pracy na krétsze i scisle okreslone
zadania, takie jak: zorganizowanie konferencji czy druk publikacji. Ponizej zamieszczono przyktad karty pracy z wyrdznio-
nym podziatem czynnosci wykonywanych na rzecz projektow A i B. W przypadku pracownikéw zatrudnionych na umowe
0 prace, w szacowaniu ich czasu pracy nalezy uwzglednia¢ prawa pracownicze do urlopu oraz zwolnienia z obowigzku
pracy w przypadku zwolnienia lekarskiego.

Analiza kart pracy sporzadzonych przez pracownika w okresie, np. 6 miesiecy pozwoli na oszacowanie zaangazowa-
nia jego pracy w poszczegodlne projekty, ktére moze sie waha¢ w poszczegélnych miesigcach i $rednio dawac 1/4 etatu
na kazdy z projektow.

Karty pracy moga by¢ wykorzystane rowniez przy ocenie efektywnosci pracownika. Wyznaczony poziom czasu pracy
na realizacje danego zadania, moze stuzy¢ jako punkt odniesienia do rzeczywistej realizacji danego zadania przez pra-
cownika, przy uwzglednieniu, oczywiscie, dodatkowych uwarunkowan, pozytywnie lub negatywnie wptywajgcych na wy-
konanie jego konkretnego zadania.
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Tabela 1. Przyktadowa karta pracy

Karta pracy
Imie i Nazwisko: | Adam Rybka
fvtzrr]gjvgfcﬁ: Koordynator
Rok : 2007
Miesigc: Kwiecien
\c/\gr:uiagracy 1/2 etatu
Dzien Opis wykonywanych Projekt A Opis wykonywanych Projekt B
miesigca czynnosci projektu A - liczba godzin | czynnosci projektu B - liczba godzin
1
2
3
4
5 spotkanie wewnetrzne projektu 2 spotkanie wewnetrzne projektu 2
6 spotkanie zewnetrzne z partnerami 3,56 korespondencja 0,5
7 s e 2 |staniezparoram 2
8 analiza umowy — spotkanie 3,56 korespondencja 0,5
9 choroba 2 choroba 2
10
11
12 analiza umowy — korekta 2,5 korekta budzetu 1,5
13 analiza umowy — korekta 1 spotkanie wewnetrzne projektu 3
14 analiza umowy — korekta 1 korespondencja 3
15 uwagi do budzetu 2,5 korespondencja 1,5
16 urlop 2 urlop 2
17
18
19 urlop 2 urlop 2
20 urlop 2 urlop 2
21 urlop 2 urlop 2
22 urlop 2 urlop 2
23 urlop 2 urlop 2
24
25
o6 korespondenﬂcja, przygotowanie 4

dokumentacji do umowy
27 analiza umowy — ostateczna korekta 4
08 ana!iza ﬂnan;owego postepu 4

realizacji projektu

29 przygotowania sprawozdania 4
30 przygotowania sprawozdania 4
31
RAZEM: 40 40

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Szacowanie kosztow obstugi projektu: finansowej, prawnej i technicznej

Szacowanie kosztow obstugi projektu moze sie odby¢ na podobnych zasadach jak w przypadku wynagrodzen koor-
dynatora projektu, czyli na podstawie kart pracy lub szacunkéw. Wynagrodzenia kadry wspierajgcej moga jednak tez by¢
szacowane w proporcji do wynagrodzen pracownikdéw merytorycznych. Nie ma jednego wzorca proporcji wynagrodzen
pomocniczych do wynagrodzen merytorycznych, proporcja ta w przewazajacej mierze zalezy od zakresu wymagan insty-
tucji finansujgcej projekt:

e jesli warunkiem poprawnego wydatkowania srodkéw jest stosowanie ustawy Prawo zamoéwien publicznych, to koszt
obstugi prawnej tego projektu bedzie znacznie wyzszy od projektu, w ktérym nie ma takiego wymogu i obstuga
prawna bedzie polegata na standardowym zatwierdzeniu zawieranych umow,

e w zaleznoéci od procedury sprawozdan finansowych i wnioskow o ptatno$é koszt obstugi finansowej (ksiegowej, ka-
drowej, koordynatora finansowego oraz nadzoru finansowego) moze sie wahac¢ w przedziale 10-50% wynagrodzen
merytorycznych.

Mozna tez oszacowac catkowity koszt zasobdw obstugi finansowej, prawnej i technicznej w organizacji i podzieli¢

odpowiednim wspotczynnikiem kalkulacji kosztéw wspdlnych na poszczegolne projekty.

Wspdtczynnik ten bedzie odzwierciedleniem nastepujacych proporcji:

e udziatu budzetu projektu w budzecie catej organizacji,

e liczby pracownikéw projektu w stosunku do liczby wszystkich pracownikéw organizacii,

* zajmowanej powierzchni przez pracownikéw projektu w stosunku do catej powierzchni organizacji.

Wspdtczynnik ten jest bardzo wazny, gdyz moze potem stuzy¢ we wszelkich dalszych kalkulacjach wewnatrz organi-
zacji:

* nadzoru merytorycznego nad projektem czy wynagrodzen kadry wspierajacej (finansowej, prawnej, technicznej),

* kosztow statych administracyjnych rozliczanych w projekcie (np. czynsz, energia, telefony, Internet).

Trudno$¢ w wyliczeniu wspofczynnika kalkulacji kosztéw polega na tym, ze zwykle w ciggu roku finansowego nastepu-
ja zmiany budzetowe, ktére majg wptyw na ksztattowanie sie tego wspétczynnika. W tej sytuacji organizacja musi przyjac
pewne zatozenia na moment kalkulacji wspotczynnika i w zaleznosci od rozwoju sytuacji albo dokonac¢ jego ponownego
przeliczenia, albo pozostawi¢ go w pierwotnie wyliczonej wysokosci.

Kalkulacja kosztéw wynagrodzein merytorycznych

Bardzo waznym elementem oszacowania kosztow wynagrodzen jest uwzglednienie kosztow nadzoru. Zwykle projekty
sq realizowane w organizacjach, ktére juz posiadaja pewna strukture wewnetrzna i wyznaczone $ciezki nadzoru. Przy two-
rzeniu budzetu danego projektu nalezy koniecznie pamieta¢ o wycenie czasu pracy oséb, ktére z racji funkcji w organiza-
cji rowniez bedg wykonywaty prace na rzecz tego projektu. Oszacowanie kosztow mozna przeprowadzié¢ z wykorzystaniem
przyjetego wspodtczynnika kalkulacji kosztéw wspolnych.

W przypadku szacowania kosztow personelu konieczne jest wiec przestrzeganie nastepujacych regut:

1. Nalezy pamieta¢ o wszystkich kosztach zwigzanych z zatrudnieniem nowej osoby (wynagrodzenie, koszty badan lekar-

skich, BHP szkolenie, wyposazenie stanowiska pracy, dodatkowe licencje na korzystanie z oprogramowania itd.).

2. Koszty wynagrodzenia pracownika to koszt ,brutto brutto” — wynagrodzenie wraz z wszystkimi narzutami.

3. Szacowanie kosztéw wynagrodzenia moze sie odbywac:

* na podstawie historycznego doswiadczenia,

* na podstawie analizy rejestrow kart pracy,

* na podstawie historycznie potwierdzonego wskaznika proporcji wynagrodzen ,pomocniczych” do wynagrodzen
merytorycznych.

4, Tworzenie modutéw budzetowych czasu pracy poswieconych na konkretne zadania utatwia budzetowanie.

5. Wazne jest okreslenie wspotczynnika kalkulacji kosztow wspoélnych w organizacji (np. nadzoru merytorycznego,

kosztow administracyjnych).

6. Wazne jest uwzglednienie wszystkich kosztow pracy przy projekcie —w tym kosztu nadzoru.
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|.3. Szacowanie kosztéw administracyjnych

Przy szacowaniu kosztow administracyjnych bardzo wazne jest uwzglednienie wszystkich kosztéw. Ponizej podajemy
katalog najbardziej powszechnych kosztéw administracyjnych.

Lokal:

czynsz,

ogrzewanie,

energia,
* woda,

wywo6z $mieci,

sprzatanie,

naprawy,

ochrona,

ubezpieczenie.

Sprzet:

* zakup sprzetu (komputery, drukarki, kserokopiarki, aparaty telefoniczne, itd.),
* konserwacja sprzetu,

* zakup materiatéw eksploatacyjnych,

* ubezpieczenie,

* aktualizacja aplikacji (LEX, program ksiegowy).

Ponadto:

* komunikacja: poczta, kurierzy, telefony, fax, Internet,

* podroze: diety (uwaga: zmieniajgce sie stawki), koszty przejazdu, noclegu; utrzymanie samochodu: ubezpieczenie,

paliwo, parkingi, naprawy,

e optaty: notarialne, sgdowe, inne,

* koszty bankowe: prowizje bankowe, koszty finansowe kredytow,

* materiaty biurowe,

* zakup ksigzek, prenumerata prasy itp.

* pozostate, np. audyt.

Przy kalkulacji kosztéw administracyjnych do poszczegoélnych projektow powinnismy zastosowacé wyznaczony wspot-
czynnik kalkulacji kosztow statych. Wspodtczynnik ten powinien by¢ jednakowy do wszystkich kosztow w ten sposob sza-
cowanych. | tak, jesli w danym budzecie zaprojektujemy 256% kosztéw czynszu, to w konsekwencji powinnismy réwniez
zaplanowac 25% kosztéw energii, sprzatania, ochrony, Internetu itd.

Moze sie zdarzy¢ koniecznos$¢ zastosowania wariantu mieszanego: cze$¢ kosztow administracyjnych jest zapro-
jektowanych zgodnie ze wspofczynnikiem kalkulacji kosztow statych, a cze$¢ zgodnie z rzeczywistym wykorzystaniem,
np. ustugi telekomunikacyjne sg zaplanowane na podstawie oszacowania kosztu rozméw telefonicznych z wydzielone;
linii telefoniczne;.

Stad bardzo wazne jest stworzenie wspdtczynnika kalkulacji kosztow wspdélnych przy planowaniu budzetu — tak, aby
mozna byto przyporzadkowac odpowiednio koszty administracyjne do wszystkich projektow.
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| .4. Planowanie wktadu wtasnego do projektow

W wielu projektach jest wymagany wktad wtasny, czesto w proporcji 20% wartosci catego projektu. Z punktu widzenia
zarzadzania finansami absolutnie niezbedne jest zaplanowanie wkfadu wfasnego juz na etapie tworzenia budzetu: wyzna-
czenie pozycji budzetowych, ktore beda finansowane w ramach wktadu wtasnego oraz zrédet jego finansowania. Zrodtem
finansowania wktadu wtasnego nie zawsze muszg by¢ $rodki wtasne: moze to by¢ dofinansowanie z innej instytucji, pod
warunkiem ze jest to wktad spojny merytorycznie. Stad wtasciwym podejsciem jest stworzenie budzetu catkowitego pro-
jektu, z wyréznionymi zrédtami finansowania.

|.5. Polityka finansowa organizacji a budzet catkowity

Przy tworzeniu budzetu catkowitego wazne jest respektowanie przyjetej wewnatrz organizacji polityki finansowej, czyli
m.in. uwzglednienie nastepujgcych kwestii:
e ewentualny wzrost wynagrodzen uwzgledniajgcy wspdétczynnik inflacji — zatozenie kwoty w budzecie po stronie
kosztéw osobowych,

rezerwa po stronie kosztéw osobowych na pokrycie ewentualnych ekwiwalentéw za niewykorzystany urlop przy zwol-
nieniu pracownika (zwykle nie sa to koszty kwalifikowane w ramach projektéw, musza wiec by¢ pokryte ze srodkow
wtasnych),

zwiekszenie wysitkow w kierunku fund-raisingu, np. kampanii 1% (reklama w mediach, mailing do potencjalnych
darczyncow, zatrudnienie osoby odpowiedzialnej za to zadanie) — w celu zdywersyfikowania Zrédet finansowania
organizaciji,

utrzymanie ptynnosci finansowej — zatozenie w budzecie kwoty na pokrycie kosztoéw finansowych kredytu.

Szacowanie kosztow finansowych organizacji — harmonogram przeptywoéw finansowych

Coraz wiecej dotacji jest przekazywanych w ratach. Konieczne jest wiec prawidfowe oszacowanie terminéw tych wptat
—tak, aby organizacja nie tracita ptynnoéci finansowej, co jest szczegdlnie wazne przy duzych kwotach.

Stworzenie harmonogramu przeptywédw finansowych powinno by¢ dokonane tuz po zakonczeniu pracy nad budzetem
projektu. Przyjrzenie sie mozliwym przeptywom finansowym jest elementem procesu planowania, ktory powinien by¢
w catosci przeprowadzony jeszcze przed wystgpieniem z wnioskiem o dotacje. Ta symulacja kosztow i przychodoéw projek-
téw i tacznie cafej organizacji pozwoli nam na oszacowanie ewentualnych kosztéw finansowych, ktére bedziemy musieli
ponies¢ w zwigzku z realizacjq danego projektu w przypadku utraty ptynnosci finansowej. Wiedza na ten temat jest nie-
zbedna do oszacowania ryzyka finansowego ponoszonego w zwiazku z realizacjg projektéw. Szczegolnie jest to waz-
ne w przypadku korzystania ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego, ktore zwykle stanowig znaczny procent
budzetu catkowitego organizacji, a wptaty rat sg uzaleznione od procesu zatwierdzania wnioskéw o ptatnosé¢ i zwykle
przesuwajg sie w stosunku do zatozonego harmonogramu. W tym przypadku harmonogram przeptywow finansowych
powinien uwzglednia¢ czynniki ,pozafinansowe”, wynikajgce z doswiadczenia wtasnego i innych instytuciji.

Proces tworzenia harmonogramu przeptywéw finansowych sktada sie z zaplanowania wszystkich wydatkéw w ra-
mach poszczegdlnych projektéw — najlepiej w okresach miesiecznych — oraz z odpowiedniego zaplanowania terminéw
wptat kolejnych rat dotacji, czyli stworzenia harmonogramu ptatnosci. Planowanie wydatkéw ma na celu oszacowanie
przyblizonych wydatkéw i moze odby¢ sie wiec w nastepujacy sposob:

* koszty state (wynagrodzenia, koszty administracyjne) dzielimy réwno przez liczbe miesiecy projektu,

 koszty operacyjne zwykle majg nastepujaca dynamike: w pierwszym okresie sg nizsze, w korcowej fazie projektu

sg wysokie,

* koszty znaczace (szczegodlnie wysokie, np. koszt kampanii telewizyjnej) powinny by¢ w miare mozliwosci doktadnie

zaprojektowane, gdyz to one przede wszystkim moga mie¢ wptyw na ptynnos$¢ finansowa.
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Harmonogram ptatnosci powinien uwzglednia¢ narzucone przez instytucje finansujace reguty rozliczania rat dotacji,
a wiec okreslony prég wydatkéw do rozliczenia (50-80% przekazanych srodkéw) oraz — do wyboru organizacji — miesieczny,
trzymiesieczny lub szedciomiesieczny tryb rozliczen i wptat. Nalezy zwréci¢ uwage, ze im wyzsza rate dotacji zatozymy
w harmonogramie pfatnosci, tym wyzsza bedzie kwota do rozliczenia, ale tez tym wyzsza bedzie kwota pozostata do wy-
datkowania w czasie oczekiwania na decyzje instytucji finansujacej o przekazaniu kolejnej raty.

Przekazana rata dotacji 1.000.000 zt 500.000 zt
% wydatkow do rozliczenia (80% przekazanych $rodkow) 800.000 zt 400.000 zt
Pozostata kwota do wydatkowania w czasie oczekiwania na przekazanie kolejnej raty dotacji 200.000 zt 100.000 zt

Tak wiec harmonogram ptatnosci powinien by¢ $cisle zwigzany z harmonogramem wydatkéw, czyli rytmem zapotrze-
bowania organizacji na $rodki finansowe.

Jak wida¢ w tabeli 2, najtrudniejszy z punktu widzenia catej organizacji wydaje sie styczen, gdzie nie ma przewidzia-
nych wpftat zadnych $rodkéw i cate koszty beda musiaty by¢ pokryte ze $rodkéw wtasnych lub w ramach finansowa-
nia zwrotnego. Ale rowniez sytuacja w sierpniu, wrzedniu i pazdzierniku stanowi zagrozenie dla ptynnosci finansowe;j
poszczegolnych projektow, chociaz z punktu widzenia catej organizacji wynik catkowity jest dodatni. Jednak instytucje
finansujace zwykle zastrzegaja w umowach, ze ich $rodki nie moga by¢ wykorzystane na zadne inne cele. W zwigzku
z powyzszym, zapewne niemozliwe bedzie ,pozyczenie” srodkow z projektu A (wynik: 34.500 zt) na sfinansowanie kosztow
projektu C (wynik: -7.000 zt) w sierpniu, a we wrzesniu ,pozyczenie” $rodkow z projektu B (wynik: 90.000 zf) na sfinanso-
wanie kosztow projektu A (wynik: -9.100 zf) i projektu C (wynik: -25.000 zf). W tej sytuacji znowu konieczne bedzie uzycie
Srodkow wtasnych lub skorzystanie z finansowania zwrotnego.

Szacowany koszt finansowania zwrotnego przy oprocentowaniu na poziomie 13% w skali roku, przy wykorzystaniu
kwoty kredytu w okresie 1 miesigca jest nastepujacy:

Kwota kredytu Kwota odsetek
156.000 162,5
7.000 75,83
34.100 369,42
9.100 98,58
Razem 706,33

Okazuje sie, ze co najmniej 700 zt kosztéw finansowych bedziemy musieli dofozy¢ do realizacji tych projektow.
| jest to kwota, ktéra z punktu widzenia organizacji stanowi koszt realizacji tych projektéw, jednak nie stanowi ich kosztu
kwalifikowanego, nie moze wiec ani znalez¢ sie w budzecie tych projektéw, ani nie moze stanowi¢ wktadu wtasnego
do tych projektéw.

Do tego jeszcze moga dojs¢ optaty manipulacyjne (ok. 2% za uruchomienie linii kredytowej) lub odsetki za utrzymanie
otwartej linii kredytowej (ok. 1% od niewykorzystanej kwoty kredytu). Tak wiec koszty finansowe moga by¢ znaczace i po-
winny by¢ uwzglednione przy projektowaniu budzetu catkowitego.

| .6. Wskazniki budzetowe

Wskazniki, ktére maja nam pomdéc dokonac ewaluacji zatozen, powinny by¢ przede wszystkim realne, tzn. opierac¢ sie
na rzeczywistych mozliwosciach organizacji. Przyktadowo zatozenie, ze w projekcie szkoleniowym wezmie udziat 1.000
beneficjentéw ostatecznych, podczas gdy dotychczas udawafto sie organizacji zgromadzi¢ 300 oséb rocznie, wydaje sie
wskaznikiem z gory niemozliwym do spetnienia.

Wskazniki powinny stanowi¢ punkt odniesienia, wyznaczajacy raczej granice porazki niz sukcesu. Stad najlepiej wy-
znaczy¢ wskazniki na poziomie standardowym, przy czym wynik powyzej bedzie miarg sukcesu, wynik ponizej bedzie
miarg porazki.

Wskazniki powinny dotyczy¢ istotnych elementéw z punktu widzenia zarzadzania projektem, a przede wszystkim jego
rezultatéw. Jesli wiec rezultatem ma by¢, np. grupa oséb bezrobotnych wprowadzona na rynek pracy, to wskaznikiem
istotnym dla realizacji projektu bedzie liczba tych osoéb, ktére uzyskajg prace (pozostaje jeszcze pytanie o czas utrzymania
pracy — ale zostawmy je na boku przy obecnych rozwazaniach).
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7 punktu widzenia zarzadzania finansami projektu istotnym wskaznikiem bedzie catkowity koszt projektu przy zatozo-
nej liczbie beneficjentow ostatecznych, czyli wskaznik kosztu wprowadzenia jednej osoby na rynek pracy.

|.7. Zaktadany poziom zysku w budzecie

Wartos¢ ,sumy bilansowej” budzetu zalezy od Zrodta finansowania zatozonego w budzecie. Jesli dany projekt jest w pet-
ni finansowany ze zrodet zewnetrznych, ktére nie dopuszczajg mozliwosci generowania zysku lub jesli dw zysk powstaje,
pomniejsza on udziat przychodow z instytucji finansujacej, wowczas budzet powinien by¢ tak konstruowany, aby suma
bilansowa budzetu byta réwna 0. Jesli natomiast projekt moze zaktada¢ generowanie zysku, np. w ramach prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej, wowczas budzet powinien zaktada¢ nadwyzke przychoddw nad kosztami.

/aplanowanie zysku to bardzo wazny moment w planowania budzetu:

* organizacje, ktore prowadzg dziatalno$¢ odptatng, powinny tak zaplanowac¢ budzety, aby przychody z tej dziatalnosci

w cafosci rownowazyty koszty; w innym przypadku prowadzona przez nie dziatalnos¢ traci atrybut nieodpfatnosci
i staje sie dziatalnoscig gospodarcza (zgodnie z art. 9 ustawy o dziafalnosci pozytku publicznego i wolontariacie),

* organizacje, ktére prowadzg dziatalnos$¢ gospodarczg, w zakresie tej dziatalnosci powinny dokonac takiej kalkulacji
kosztéw i przychodow, aby w efekcie powstaf zysk,

* organizacje, ktore prowadza inng dziatalno$¢ statutowa finansowana (np. finansowanag ze zrédet publicznych), po-
winny tak zaplanowac¢ budzet, aby wszystkie koszty znalazty pokrycie w przychodach. Jesli zdarzy sie, ze przychody
przewyzszg koszty, to wéwczas organizacja musi zwréci¢ nadwyzke instytucji finansujacej, niekiedy wraz z odsetka-
mi od niewykorzystanej czesci dotacji. Jest to wiec sytuacja niekorzystna dla organizacji, ale rowniez dla instytucji
finansujacej. Szczegolnie, jesli sa to $rodki z budzetu panstwa, ktore powinny by¢ wydatkowane do korica danego
roku finansowego (31 grudnia) lub w postaci tzw. srodkéw niewygasajacych do 30 czerwca roku kolejnego (zgodnie
z ustawg budzetowa).

W planowaniu budzetu zysk moze pojawi¢ sie tylko w kategoriach finansowych. W mysleniu o zarzadzaniu finansami

organizacji, zyskiem moze by¢ natomiast réwniez:

* zwiekszenie majatku organizacji, np. w wyniku zakupu sprzetu komputerowego czy biurowego w ramach projektu,
ktory to sprzet pozostaje w organizacji réwniez po zakonczeniu realizacji tego projektu,

* podwyzszenie poziomu kadry organizacji, np. w wyniku szkolen prowadzonych w ramach danego projektu, jesli
pracownicy pozostang w organizacji rowniez po zakonczeniu realizacji danego projektu.

|.8. Efektywnos¢ budzetu

Juz na poziomie planowania budzetowego warto dokona¢ pierwszej oceny efektywnosci budzetu, czyli czy spetnia on
wyznaczone nam kryterium efektywnosci?

Przyktad:

Projekt zaktada przeprowadzenie 2 szkoler dwudniowych dla 20 oséb bezrobotnych z woj. mazowieckiego. Koszt cat-
kowity projektu wynosi 80.000 zt.

Wspdtczynnik efektywnosci: warto$¢ catkowita projektu / liczba beneficjentéw
= koszt projektu przypadajacy na 1 beneficjenta

80.000 zt / 20 os6b = 4.000 zt.
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W przeliczeniu na jednego beneficjenta catkowity koszt szkolenia wynosi 4.000 zt. Jaki jest natomiast koszt szkolen

oferowanych na rynku przez inne instytucje? Jesli jest on wyzszy, to wéwczas nasza oferta wydaje sie ciekawa i konku-

rencyjna. Jesli natomiast jest on nizszy, to warto przeanalizowa¢ konkurencyjnos$¢ naszej oferty i jeszcze raz przesledzi¢

budzet pod wzgledem jego efektywnosci. Nie sam koszt finansowy tu sie liczy, ale tez warto$¢ dodana, np. w postaci lepiej

sprofilowanej oferty dla odbiorcow, unikalnosci tematyki szkoler czy wsparcia udzielanego w trakcie szkolen.

Proces analizy kosztéw i korzysci w procesie biznesowym jest analogiczny do procesu planowania strategicznego

i budzetowania i sktada sie z nastepujgcych szesciu etapow:

1.
2.

Powstanie projektu, wraz z ustaleniem mozliwych wariantow jego realizacji.
Okreslenie wszystkich konsekwencji kazdego z rozwazanych wariantow (wielko$¢ naktadow i oczekiwanych efek-
tow).

. Wyrazenie naktadow i efektow w wartosciach pienieznych (budzet).
. Podsumowanie catosci kosztéw i korzysci oraz ocena ogolnej optacalnosci projektu wraz z uwzglednieniem w ana-

lizie szerszego oddziatywania, a nie tylko wielkosci zyskéw finansowych (wyznaczenie wskaznikéw budzetowych
— poziomu zysku i wskaznika efektywnosci budzetu oraz uzasadnienie zysku spotecznego).

. Kryterium akceptacji projektu — jesli suma korzysci jest wieksza od sumy kosztéw — suma korzysci obejmuje m.in.

nadwyzke konsumenta.

. Analiza efektywnosci kosztow polega na poréwnaniu réznych wariantéw okreslonego programu o takiej samej (lub

podobnej) skali oczekiwanych korzysci i znalezieniu wariantu o najnizszych kosztach.

Reasumujac, zasady planowania finansowego mozna ujgc¢ tak:

1.

. Budzet cafej organizacji ma charakter rodzajowy, gdyz stuzy analizie poszczegolnych rodzajow kosztow organizacji

Planowanie budzetu i harmonogramu przeptywow finansowych w celu wtasciwego oszacowania wszystkich kosz-
téw organizacji i ryzyka finansowego to podstawowy element zarzadzania finansami.

. Budzety projektow sa tworzone na podstawie szacowania kosztéw poszczegolnych zadan; budzet catkowity organi-

zacji jest suma budzetow projektowych z uwzglednieniem statych kosztow wspolnych.

. Koszty wspdlne moga by¢ skalkulowane na podstawie przyjetego wspdétczynnika kosztow wspolnych.

w celu ich racjonalizacji i jak najwiekszej efektywnosci oraz wypetnianiu przyjetych zatozen polityki finansowej.

. Wskazniki budzetowe stuzg wyznaczeniu punktéw odniesienia do ewaluacji realizacji budzetu.

2. Realizacja — kontrola budzetu

Jest kilka elementow zarzadzania finansami, ktére moga zapewnic¢ rzetelng kontrole budzetu i jego prawidtowa reali-

zacje. Sa to m.in.:

podziat odpowiedzialnosci: koordynator merytoryczny / koordynator finansowy / ksiegowy / nadzér finansowy,

* szczegotowy harmonogram przeptywodw finansowych (w tym ptatnosci) i monitoring przeptywéw finansowych,

* plan kont,

* wewnetrzne procedury (dokumenty dyscypliny wydatkowania srodkéw) i regulacje: opis obiegu dokumentoéw, archi-

wizacja dokumentacji podstawowej,

» weryfikacja — biezacy monitoring kosztow i wptywow.

2.1. Podziat odpowiedzialnosci w zarzadzaniu projektem

Podziat zakreséw odpowiedzialnosci pracownikéw nalezy do dziatu zarzadzania zasobami ludzkimi. Z punktu widzenia

prawidfowego zarzadzania finansami organizacji bardzo wazne jest ustalenie podziatu odpowiedzialno$ci na samym po-

czatku realizacji projektu i jego budzetu. Do podziatu sg nastepujace obowigzki:
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e zatwierdzenie pod wzgledem merytorycznym, opis merytoryczny dokumentacji finansowej projektu — koordynator,
* zatwierdzenie pod wzgledem formalno-rachunkowym — zapewnienie poprawnosci pod wzgledem rachunkowym
— ksiegowy,

* zatwierdzenie kosztu do wyptaty — dyrektor finansowy (gtéwny ksiegowy),

* ksiegowanie i przechowywanie oryginatéw dokumentacji finansowej — ksiegowy,

* okresowa analiza poprawnosci zapisow ksiegowych w danym projekcie — koordynator,

* sporzadzenie sprawozdan finansowych, wnioskéw o ptatnos¢, kopii dokumentéw finansowych — koordynator,

* biezgcy monitoring kosztow projektu — koordynator,

e dokonywanie zmian budzetowych — koordynator,

* przeprowadzenie postepowan o zamdéwienie publiczne — specjalista ds. zamoéwien publicznych.

Przy rozbudowanych strukturach i skomplikowanych projektach bardziej efektywne okazuje sie stworzenie w ramach
organizacji centrow kompetencyjnych. Wowczas wydzieleni zostajg koordynatorzy finansowi, ktérzy specjalizujg sie w za-
rzadzaniu finansowym i sg odpowiedzialni za monitoring postepu realizacji projektu oraz sprawozdawczos$¢ finansowa.
Procesem przeprowadzenia postepowan o zamdwienie publiczne zarzadza réwniez specjalista. Funkcjonalny podziat pra-
cy, a nie tylko projektowy, akcentuje zarzadzanie zasobami ludzkimi i dgzenie do jak najefektywniejszego wykorzystania
umiejetnosci zespotu. | to jest kierunek wtasciwy dla rosnacych organizaciji.

Bardzo wazne jest tez wyznaczenie Sciezek nadzoru i wewnetrznej weryfikacji. Zasada ,drugiego oka”, czyli weryfi-
kowania przez drugg osobe przygotowanego zestawienia, wniosku czy sprawozdania, bardzo czesto daje dobre rezultaty
i pomaga wychwyci¢ pewne bfedy jeszcze na poziomie samej organizacji.

2.2. Plan kont

Plan kont to bardzo wazne narzedzie, nie tylko dla ksiegowych. Plan kont ma strukture zbioréw zawierajacych sie
jedne w drugich. Podstawowy trzon stanowig tzw. konta syntetyczne, ktére sg rozbudowywane w gtgb w postaci kont
analitycznych. Dobrze zaprojektowany plan kont moze sta¢ sie podstawowym narzedziem do sporzadzania sprawozdan
finansowych poszczegoélnych projektow, jak réwniez narzedziem do dokonania analizy kosztow i przychodoéw catej organi-
zacji. Plan kont skfada sie z kilku zespotow kont oznaczonych cyframi od 0 do 8. Na kontach zespotu ,4" i ,5" ksiegowane
sq koszty, na kontach zespotu ,7" ksiegowane sg przychody.

/ punktu widzenia zarzadzania kosztami projektu najistotniejsze sg konta zespotu ,5", na ktorych zwykle sg zbudowa-
ne konta kosztéw projektéw, bedace odwzorowaniem struktury kosztow ujetych w budzecie danego projektu.

Oto przyktady linii budzetowych projektu A:

1. Koszty osobowe.

2. Koordynator projektu.

3. Asystent.

Oto przyktad planu kont bedacego odwzorowaniem powyzszego fragmentu budzetu:

* 5071 projekt A,

* 501-001 koszty osobowe,

* 501-001-001 koordynator projektu,

* 501-001-002 asystent projektu.

Jezeli konta analityczne w petni odpowiadaja kazdej linii budzetowe] projektu, to prosty eksport danych z zapisow
ksiegowych do pliku budzetowego zapewnia biezacy monitoring zaksiegowanych kosztéw.

Plan kont moze tez stuzy¢ do analizy wszystkich kosztéw organizacji. Wymaga to takiego zaprojektowania planu kont,
zeby na tym samym poziomie analityki znalazty sie analogiczne rodzaje kosztow. Przy zatozeniu, ze ukfad w zespole ,5"
stuzy przede wszystkim sprawozdawczosci projektowej, analize kosztéw catej organizacji mozna zaplanowac¢ w zespole
4", ktéry bedzie prezentowat — przyktadowo — taki uktad rodzajowy kosztow:

* 404 wynagrodzenia,

404-001 wynagrodzenia kadry zarzadzajacej,

404-002 wynagrodzenia obstugi ksiegowej,

404-003 wynagrodzenia ttumaczy.
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* 402 ustugi obce

402-001 koszty komunikacji,

402-001-001 koszty telefonow komorkowych,

402-001-002 koszty telefonow stacjonarnych,

402-001-003 koszty Internetu.

Przy takim uktadzie planu kont bedzie mozna uzyska¢ informacje o tym, jaki jest koszt miesieczny/roczny obstfugi
finansowej cafej organizacji czy tez ile organizacja wydaje na telefony komorkowe oraz Internet. Dane te sg niezbedne
do racjonalnego planowania pracy, takze bardzo przydatne przy budzetowaniu kolejnego roku. Dane te réwniez powinny
stuzy¢ analizie efektywnosci kosztéw organizaciji.

Warto przyjrze¢ sie np. kosztom zwigzanym z kserowaniem materiatéw wewnatrz organizacji i oszacowac koszt wyko-
nania ksero jednej strony, przy uwzglednieniu kosztu zakupu papieru, konserwacji kserokopiarki oraz zakupu materiatéw
eksploatacyjnych. Do tego nalezy rowniez doliczy¢ czas pracownika poswiecony na wykonanie ksero (co szczegolnie
istotne przy kserowaniu wiekszej ilosci materiatu). Wéwczas moze sie okazac, ze bardziej efektywne jest zlecenie usfugi
kserowania na zewnatrz niz samodzielne kserowanie w ramach organizacji.

Takim analizom ma stuzy¢ rodzajowe ujecie kosztow, na osobnych kontach analityki. Natomiast do podstawowych
zadan osoby zarzadzajacej finansami nalezy poszukiwanie mozliwosci obnizenia kosztéw.

2.3. Wewnetrzne procedury i regulacje

Kazda organizacja powinna stworzy¢ swoje wewnetrzne zasady dziatania. Podstawowym dokumentem wymaganym
ustawg o rachunkowosci jest polityka rachunkowosci, ktéra opisuje zasady prowadzenia ksigg rachunkowych, zawiera
opis planu kont, przyjete zasady ewidencji srodkoéw trwatych itp.

Drugim bardzo waznym dokumentem powinien by¢ opis obiegu dokumentéw. To wazna regulacja wewnetrzna usta-
lajgca:

* odpowiedzialnos¢ za prawidtowy opis dokumentu,

* sposob opisu dokumentu (opis merytoryczny, przypisanie do projektu, zrédfa finansowania oraz pozycji budzeto-
wej wraz z dodatkowymi informacjami w zaleznosci od wymagan instytucji finansujacej); opis dokumentu musi
by¢ przejrzysty i jednoznaczny oraz dostatecznie szczegodtowy, aby wiadomo byto, czego dany wydatek dotyczyt
(np. szkolenie dla 25 oséb w dniu 12.11.2006 r. w ramach projektu ,Dobra firma” finansowanego ze $rodkéw Urzedu
Miasta),

Sciezke kontroli od momentu zatwierdzenia kosztu pod wzgledem merytorycznym i kwalifikacji do odpowiedniego

projektu, poprzez zatwierdzenie pod wzgledem formalno-rachunkowym, po zatwierdzenie dokonania wyptaty,
* odpowiedzialnos¢ za dekretacje dokumentu,
* terminy przekazywania dokumentéw do wtasciwych oséb do zaksiegowania dokumentu wtacznie.
Istotng procedurg moze by¢ réwniez zatwierdzenie wniosku o zakup ustugi lub towaru przed zaciggnieciem zobowia-
zania. Procedura ta ma stuzy¢ uniknieciu zaciggania zobowigzan, na ktére nie ma pokrycia w budzetach, lub potwierdzi¢
w pefni Swiadome zacigganie zobowigzan w ramach srodkéw wtasnych.

2.4. Archiwizacja dokumentacji

Kolejng wazna regulacja jest sposob archiwizacji dokumentacji — zaréwno elektronicznej, jak i papierowej. Generalnie
dokumentacja elektroniczna powinna by¢ przechowywana w jednym miejscu (na serwerze) z wtasciwym dostepem dla
poszczegolnych oséb. Kazdy odpowiedzialny za dany plik ma obowigzek umieszczenia na serwerze ostatecznej wersji.
Taki sposob archiwizacji gwarantuje dostep zawsze do ostatecznej wersji, w kazdej chwili.
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Wazny jest tez sposob nazewnictwa plikdw: warto stworzy¢ na swoéj uzytek czytelng dla wszystkich strukture katalogéw
i nazw, ufatwiajaca potem porzadkowanie plikow.

Dokumentacja oryginalna papierowa réwniez powinna by¢ przechowywana w jednym miejscu (dostepna dla wydzie-
lonych os6b). Do dokumentéw przechowywanych w ten sposob nalezy zaliczy¢:

* wnioski o dotacje wraz z budzetami — sktadanymi kolejno wersjami,

* umowy (o dotacje, o wspofpracy, o wykonanie ustug) wraz z zatacznikami,

* sprawozdania finansowe i merytoryczne,

e istotng korespondencje, np. pisma o zmiany budzetowe wraz z odpowiedziami ze strony instytucji finansujace;.

2.5. Procedura dokonywania zakupéw ustug i towaréw

Istotng regulacjg wewnetrzng jest rowniez sposob dokonywania zakupdw ustug czy towardw. Jesli w ramach projektu
konieczne jest stosowanie ustawy Prawo zamoéwien publicznych, to procedura dokonania zakupu ustug czy towardw wyni-
ka z obowiazku ustawowego. Jesli jednak nie jest konieczne stosowanie tej ustawy, wéwczas warto mie¢ swoje regulacje
wewnetrzne dotyczgce dokonywania zakupdw, ktére w sposob przejrzysty i jawny okreslajg sposoéb postepowania.

Przyktadem moze by¢ zasada zbierania za kazdym razem np. trzech ofert w celu poréwnania mozliwosci rynkowych.
Po pewnym czasie wspétpracy z réznymi instytucjami warto stworzy¢ liste kontrahentéw stale wspétpracujacych z orga-
nizacja.

Dobrg zasadg jest tez weryfikacja listy statych partneréw. Z jednej strony organizacja dokonuje wtasnej oceny partne-
row wedfug ustalonych kryteriéw, np.:

* terminowos$¢ dostarczenia ustugi/towaru,

* jakos¢ ustugi/towaru,

e elastycznos$¢ w dostosowaniu sie do wymagan organizaciji,

* kompleksowos¢ dostarczanych ustug/towardw,

* konkurencyjnos¢ ceny; raz w roku zbiera sie oferty spoza listy kontrahentéw i poréwnuje dodatkowo cene ustug

innych instytucji z ceng wybranego kontrahenta.

W ten sposéb w wyniku weryfikacji otrzymujemy potwierdzenie trafnosci wyboru lub dokonujemy zmiany kontrahenta.
Informacja o ustugach konkurencyjnych firm moze tez postuzy¢ do wszczecia negocjacji ze statym kontrahentem.

Taka regulacja wewnetrzna o sposobie podejmowania decyzji o zakupie jest spdjnym komunikatem zaréwno dla ze-
spotu, jak i dla instytucji finansujacych, przekazujacych $rodki na te zakupy.

2.6. Monitoring harmonogramu
przeptywoéw finansowych

Szczegodtowy harmonogram przeptywow finansowych jest bardzo waznym narzedziem w zarzadzaniu finansami pro-
jektu.

Tabela 3 przedstawia przyktad tabeli podsumowujacej monitoring przeptywédw finansowych.

Monitoring przeptywow finansowych (kolumna: ,%" realizacji harmonogramu wydatkéw) pozwala uchwyci¢ moment,
gdy postep finansowy projektu opdznia sie (gdy ,%" realizacji harmonogramu wydatkéw jest mniejszy niz 100%). W wyniku
opodznienia wydatkowania $rodkéw nie zostanie w odpowiednim czasie (tu w lipcu) osiggniety minimalny prég wydatkow
(80%, czyli 88.000 zt) w celu ztozenia wniosku o kolejng ptatno$¢. W konsekwencji fakt ten moze mie¢ wptyw na opdznienie
w rozliczeniu $rodkéw danej raty i moze dalej spowodowac opdznienie w przekazaniu kolejnej raty (zatozono 110.000 zt
we wrzesniu). Jesli wiec prog 88.000 zt wydatkéw zostanie osiggniety dopiero w sierpniu, to rozliczenie bedzie trwato ok.

Zarzadzanie finansami w podmiotach ekonomii spofecznej



2 miesiecy i kolejna rata — 110.000 zt — wptynie najwczesniej w pazdzierniku. A to moze zaburzy¢ przeptywy finansowe
i w skrajnosci spowodowac chwilowg utrate ptynnosci finansowej.

Tabela 3. Przeptywy finansowe, dane przyktadowe

Rata Harmonogram | Rzeczywiste i sl ke Minimu'm Prég wydatkow
dotacji wydatkow koszty harmon’ogramu wyda_tkow. do rozliczenia
wydatkow (w %) do rozliczenia
styczen 10.000 5.000 50,00 80%
luty 110.000 10.000 6.000 60,00
marzec 10.000 7.000 70,00
| kwartat 30.000 18.000 60,00
kwiecien 20.000 16.000 80,00
maj 20.000 0,00
czerwiec 20.000 0,00
Il kwartat 60.000 16.000
lipiec 10.000 0,00 88.000
sierpien 10.000 0,0
wrzesien 110.000 20.000 0,00
[l kwartat 110.000 40.000 0
pazdziernik 20.000 0,00
listopad 30.000 0,00
grudzien 40.000 0,00
IV kwartaf 0 90.000 0
RAZEM 110.000 220.000 34.000 15,45 88.000

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Monitoring realizacji harmonogramu przeptywow finansowych powinien by¢ prowadzony na szczegdtowych tabelach
budzetowych, gdyz wtedy jest mozliwe wychwycenie, jakie pozycje budzetowe sg opdznione w wydatkowaniu i mozliwa
jest szybka reakcja.

2.7. Biezacy monitoring wydatkéw

Z/ monitoringiem harmonogramu przeptywéw finansowych jest zwigzany biezacy monitoring wydatkéw. Powinien by¢
on dokonywany co najmniej raz w miesigcu. Biezacy monitoring wydatkéw polega na kontroli wydatkéw w zestawieniu
z budzetem. Istotnym elementem monitoringu jest z jednej strony weryfikacja przyjetych zatozerh w harmonogramie wy-
datkow, czyli sprawdzenie czy wydatkowanie $rodkéw finansowych, a w konsekwencji i proces sktadania wnioskow o pfat-
nos¢, przebiega zgodnie z harmonogramem, z drugiej strony sprawdzenie poprawnosci zapiséw ksiegowych (analiza za-
pisow ksiegowych z kont projektowych). Efektem biezacego monitoringu jest informacja o ewentualnych zagrozeniach:

* przekroczeniach budzetu — co moze skutkowac np. koniecznoscig dokonania przeksiegowan w ramach organizacji

lub poinformowaniem instytucji finansujgcej o koniecznosci zmian, jesli przekroczenie budzetu miesci sie w limicie
dopuszczalnych zmian,

* niewydatkowaniu $rodkéw w danej linii budzetowej — co powinno skutkowaé zgtoszeniem przesuniecia budzetowego,

* niekwalifikowalnosci kosztéw (np. pojawienie sie kosztéw finansowych kredytu ptynnosciowego),

e zaburzeniach ptynnosci finansowej,

* nieosiaganiu zatozonego zysku (przy prowadzeniu dziatalnoéci gospodarczej i zatozeniu celdw okresowych).
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Bez wzgledu na to, czy mamy do czynienia z projektem finansowanym przez instytucje publiczna, czy z projektem
w ramach dziatalnosci gospodarczej, biezacy monitoring wydatkéw jest podstawowym narzedziem $ledzenia postepu
realizacji projektu i tylko prowadzony na biezgco daje mozliwos¢ szybkiej reakcji. To bardzo wazny element zarzadzania
finansami organizacji.

Monitoring postepu realizacji projektu moze by¢ dokonywany na podstawie danych ksiegowych, np. poprzez eksport
danych z ksiag finansowych bezposrednio do pliku budzetowego. Woéwczas na biezgco mozemy mie¢ informacje o stanie
zaksiegowanych kosztéw w kazdej linii budzetowej, ujetg réwniez w postaci wartosci procentowej wykonania budzetu.
Dane ksiegowe stanowig dobrg baze danych do monitoringu, pod warunkiem ze ksiegowanie dokumentéw odbywa sie
na biezaco. Dane ksiegowe stanowig tez podstawe do przygotowania wszelkiej sprawozdawczosci projektowej dla insty-
tucji finansujacych.

Metody monitoringu moga by¢ rézne. Warto jednak w kontekscie efektywnoséci pracy stosowacd takg forme, ktéra za-
pewni rzetelnos¢ danych, ale tez nie bedzie powielaniem pracy kilku oséb. Dlatego bardziej nalezy szuka¢ mechanizmow
korzystania z dostepnych danych niz tworzenia osobnych zestawien.

Ponizej podano przykfady dwoch arkuszy: KONTA i BUDZET z wykorzystaniem eksportu danych bezposrednio z zapi-
sow ksiegowych do pliku budzetu, przy uzyciu ponizszych formut:

=suma.jezeli(kontal$a:$a;a5;kontalc:c)

* plik o nazwie ,KONTA", ktéry zawiera eksport danych ksiegowych do Excela dotyczacych tego projektu:

Konta
Kolumna A Kolumna B Kolumna C
Konto Nazwa konta ksiegowego Saldo korcowe Winien
501 koncert w Warszawie 47.576
501-01 Fundacja Sztuka 41.246
501-01-01 koszty personelu 5.800
501-01-01-02 asystent 3.000
501-01-01-03 obsfuga finansowa 2.000
501-01-01-04 obstuga prawna 800
501-01-02 transport zagraniczny 23.890
501-01-03 transport krajowy 556
501-01-04 koszty utrzymania 3.900
501-01-05 materiaty promocyjne 2.500
501-01-05-01 zaproszenia 1.000
501-01-05-02 plakaty 1.500
501-01-06 honoraria 3.000
501-01-06-01 solista 1.000
501-01-06-02 choér 2.000
501-01-99 koszty administracyjne 1.600
501-01-99-02 telefony, Internet 400
501-01-99-03 materiaty ?ig;i\r/tcez(y;iz.c;ponwcze, 200
501-02 firma A 6.330
501-02-01 koszty personelu 5.000
501-02-01-01 koordynator 5.000
501-02-05 materiaty promocyjne 1.330
501-02-05-01 zaproszenia 880
501-02-05-02 plakaty 450
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* plik 0 nazwie BUDZET, ktory zawiera numeracje planu kont w kolumnie A oraz pozycje budzetowe, kwoty budzetowe
i automatycznie wezytywane kwoty z arkusza ,KONTA” w kolumnie ,Realizacja budzetu™

Budzet
KOLUMNA A Budset Reali'zacia Procent w'ykonania
budzetu budzetu

501 koncert w Warszawie 47.576
501-01 fundacja Sztuka 37.900 36.646 96,69
501-01-01 koszty personelu 6.000 5.800 96,67
501-01-01-02 asystent 3.000 3.000 100
501-01-01-03 obstuga finansowa 2.000 2.000 100
501-01-01-04 obstuga prawna 1.000 800 80
501-01-02 transport zagraniczny 24.300 23.890 98,31
501-01-03 transport krajowy 600 556 92,67
501-01-04 koszty utrzymania 4.500 3900 86,67
501-01-05 materiaty promocyjne 2.500 2.500 100
501-01-05-01 zaproszenia 1.000 1.000 100
501-01-05-02 plakaty 1.500 1.500 100
501-01-06 honoraria artystow 3.000 3.000 100
501-01-06-01 solista 1.000 1.000 100
501-01-06-02 chor 2.000 2.000 100
501-01-99 koszty administracyjne 1.600 1.600 100
501-01-99-01 koszty utrzymania biura (czynsz, energia, itd.) 1.000 1.000 100
501-01-99-02 telefony, Internet 400 400 100
501-01-99-03 materiaty biurowe (+art. spozywcze, srodki czystosci) 200 200 100
501-02 firma A 7.000 6.330 90,43
koszty personelu projektu 5.000 5.000 100
501-02-01-01 koordynator projektu 5.000 5.000 100
501-02-05 materiaty promocyjne 2.000 1.330 66,50
501-02-05-01 zaproszenia 1.000 880 88
501-02-05-02 plakaty 1.000 450 45
RAZEM 49,500 47.576 96,11

WERYFIKACJA
501 konto 501 47.576
roznica

Analiza danych ksiegowych w zestawieniu z budzetem daje nam obraz stopnia realizacji budzetu. To punkt wyjécia
do podjecia decyzji o ewentualnych zmianach budzetowych, przeksiegowaniach czy przyspieszeniu wydatkowania $rod-
kow.

Reasumujac, realizacja kazdego projektu zaktada konieczno$¢ biezacego monitorowania:

* kosztow projektu w odniesieniu do budzetu projektu,

* kosztéw projektu w odniesieniu do zatozonego harmonogramu kosztow, w celu szybkiego zidentyfikowania zagrozen

i zareagowania.

Ponadto:

* monitoring powinien odbywac sie na podstawie zapisdéw ksiegowych, ktére sa podstawg wszelkiej sprawozdawczo-

$ci zewnetrznej,

* narzedzia wspomagajace prawidtowa realizacje budzetu to:

- plan kont,
—wewnetrzne regulacje wraz z wtasciwym podziatem odpowiedzialnosci.

» stosowane narzedzia do kontroli kosztéw danego projektu powinny by¢ tak zaplanowane, aby jednoczeénie umozli-

wiaty analize kosztow catej organizacji.
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3. Ewaluacja

Kazdy proces planowania i realizacji powinien by¢ zakonczony ewaluacja, czyli oceng przyjetych zatozen i ich wyko-
nania. Ewaluacji nalezy poddac realizacje budzetu projektu, ale réwniez realizacje budzetu catej organizacji. Trudnos¢ za-
rzadzania finansami organizacji polega na tym, ze z jednej strony musi uwzglednia¢ wymagania instytucji finansujacych
konkretne projekty, a z drugiej strony musi dbac¢ o catoksztatt organizacji.

Oto zestaw pytan, ktére powinnismy sobie zadac¢, zeby moc potwierdzi¢, czy prawidfowo i zgodnie z naszymi zatoze-
niami zrealizowalismy projekt:

1. Czy wydatkowano $rodki zgodnie z zatozeniami budzetowymi i projektowymi?

2. Analiza przesunie¢ budzetowych — z czego wynikaty (np. zmiany wewnatrz projektu, niedoszacowanie kosztéw,

przeszacowanie kosztéw itd.)?

3. Analiza wktaddw wiasnych — czy prawidtowo zaplanowalismy i zrealizowalismy wktady wtasne do projektu?

4. Czy budzet byt dobrze oszacowany, czy organizacja dodatkowo nie musiata ponosi¢ kosztéw zwigzanych z projek-
tem bedacych poza budzetem, np. koszt nadzoru merytorycznego?

5. Czy ponoszone wydatki byty racjonalne?

6. Czy projekt byt zrealizowany w mozliwie efektywny sposob: jaka byfa ostateczna kalkulacja ,ceny” produktéw projek-
tu (np. ceny przeprowadzonych szkolen, udzielonej pomocy w przeliczeniu na 1 beneficjenta itd.), przy uwzglednie-
niu dodatkowych zyskéw spotecznych?

Oto przyktadowe pytania do ewaluacji realizacji budzetu catej organizacji:

1. Koszty osobowe — czy wynagrodzenia personelu projektow sg na podobnym poziomie? Czy zachowana jest struk-
tura wynagrodzen zgodna z przyjeta w organizacji siatka ptac? Czy prawidfowe byfo oszacowanie kosztéw pracy
poszczegdlnych oséb (szczegdlnie przy kwalifikowaniu czesci etatu pracownika do projektu); czy realizacja projektu
wymagata zaangazowania i czasu pracy osob, ktérych wynagrodzenie nie zostato zaplanowane w budzecie tego
projektu?

2. Koszty operacyjne — czy koszty zakupu ustug/towaréw sa racjonalne i na podobnym poziomie, czy mozliwe
sg oszczednosci, np. zakup ustug dla cafej organizacji u jednego dostawcy? Czy polityka dokonywania zakupu usfug
i towardw byta spojna dla catej organizacji?

3. Koszty administracyjne — czy przyjety wspotczynnik kalkulacji kosztow wspdlnych byt wtasciwie wyliczony i adekwat-
ny/modyfikowany w zalezno$ci od zmieniajacych sie proporcji w ciggu roku finansowego oraz akceptowany przez
instytucje finansujace? Czy koszty sg racjonalne, czy mozliwe sg oszczednosci?

3.1. Analiza przyjetych wskaznikéw

Jesli wskaznikiem projektu byta np. liczba oséb bezrobotnych, ktére w wyniku projektu uzyskaty prace, to wskaznikiem
finansowym byt koszt projektu przypadajgcy na jednego beneficjenta.

Zatem, jesli zatozylismy liczbe 100 beneficjentow, a koszt projektu wynosit 500.000 zt, to wskaznik kosztu projektu wy-
nosit 5.000 zt. Jesli jednak liczba beneficjentdw okazata sie wyzsza, to wéwczas wskaznik kosztu byt nizszy (przy niezmie-
nionym koszcie catkowitym projektu — czyli dokonanych przesunieciach budzetowych wewnatrz projektu, aby organizacja
mogta obstuzy¢ wiekszg liczbe beneficjentéw). Jesli liczba beneficjentéw okazata sie w rezultacie mniejsza niz zatozona,
a budzet nie zostat zmodyfikowany, to wskaznik kosztu jest wyzszy i moze $wiadczy¢ o niegospodarnosci organizacji. W tej
sytuacji budzet powinien by¢ zmniejszony, co najmniej w pozycjach dotyczacych kosztéw beneficjentéw ostatecznych.

Wyniki analizy przyjetych wskaznikow i efektywnosci budzetu mogg by¢ bardzo pomocne przy prognozowaniu kolej-
nych dziatan.
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4. Ocena ryzyka finansowego organizacji

Ryzyko finansowe na co dzien towarzyszy organizacjom, ktére sg finansowane z zewnetrznych zrodet finansowania
i nie dysponujg wystarczajaca kwotg srodkéw wtasnych na pokrycie normalnego funkcjonowania. Ryzyko to jest zwigzane
z jednej strony z zapewnieniem przychodéw na dziatalnos$¢ statutowa, z drugiej strony z wywigzaniem sie przez organiza-
cje z podjetych zobowigzan.

Ryzyko zwigzane ze zdobyciem przychoddw na dziatalno$é statutowg od instytucji finansujacych objawia sie m.in.
nastepujgco:

* organizacja rozpoczyna rok finansowy bez zatwierdzonych budzetow projektéw, a wiec i bez zatwierdzonego budzetu
catej organizaciji,
procedury sktadania i rozstrzygania wnioskéw o dotacje sktadanych przez organizacje czesto przeciggajg sie na ko-

lejny rok finansowy, w ktérym ma by¢ realizowany dany projekt, organizacja rozpoczyna wiec realizacje projektu bez
podpisanej umowy o jego dofinansowanie, ogranicza jednak dziatania w ramach projektu do momentu ostateczne;
decyzji ze strony instytucji finansujacej; taki stan rzeczy powoduje koniecznos¢ dokonywania wielokrotnych zmian
budzetowych i harmonogramu projektu,

niekwalifikowalno$¢ kosztow stwierdzona po dokonaniu wydatkdw, co grozi koniecznodcig zwrotu wydatkowanych
Srodkow,

podejmowanie sie realizacji projektow, ktére zaktadajg utrate ptynnosci finansowej: czesto nie mozna przewidziec¢

czasu potrzebnego na rozliczenie wydatkowanych srodkéw i uzyskanie kolejnej wptaty,

odejscie kluczowych cztonkdw zespotu —w tym liderow ,gwarantow” uzyskania $rodkéw finansowych,

gwattowny rozwdj organizacji (wzrost zatrudnienia, wzrost potrzeb administracyjnych, wzrost kosztéw zarzadza-

nia).

Organizacja podejmuje tez ryzyko zwigzane z wywiazaniem sie z podjetych zobowigzan. Gtéwne zagrozenia w tym

zakresie to:

* nadwyzka kosztow nad przychodami: nawet jesli w trakcie projektu okazuje sig, ze cze$¢ kosztow zostata niedosza-
cowana, odpowiedzialnos$¢ za realizacje projektu spoczywa na organizacji i ona musi poradzi¢ sobie z pozabudzeto-
wym wkfadem wtasnym, ktéry musi pokry¢ ze srodkoéw wiasnych,

e w przypadku utraty ptynnosci finansowej spowodowanej przedfuzaniem sie procedur rozliczeniowych (nie wynika-
jacych z weczesniejszych zatozen), organizacja musi znalez¢ srodki wtasne na pokrycie kosztéw finansowych zwrot-
nych zrédet finansowania,

* brak rynku zbytu dla wtasnych produktéw — czy tez nieosiggniecie zatozonych w budzetach wskaznikéw (np. brak
dostatecznej liczby beneficjentéw ostatecznych) rowniez moze stanowic¢ zagrozenie finansowe dla organizacji (zda-
rzaty sie umowy o dotacje, ktére wyznaczaty poziom minimalny wskaznikéw do osiggniecia jako gwarancje wypta-
cenia srodkéw finansowych),

* zaniedbania w ramach dopetnienia obowigzkdéw wobec instytucji zewnetrznych (finansujgcych oraz urzedéw) moga
rowniez skutkowac¢ wstrzymaniem przekazywania $rodkow.

5. Zysk - finansowy i spoteczny

Srodki wiasne, jakie moga uzyskaé organizacje, ktére nie prowadza dziatalnosci gospodarczej pochodza przede
wszystkim z przychoddéw finansowych z lokat bankowych czy innych inwestycji finansowych. Jednak nie wszystkie srodki
finansowe przekazywane organizacjom moga by¢ w ten sposob przez nie wykorzystane. Niektére instytucje finansowe
w umowie o przekazanie dotacji wyraznie zastrzegajg, ze srodki przekazane w ramach ich dotacji nie moga by¢ wykorzy-
stane do generowania przychodow finansowych. W przypadku $rodkow strukturalnych przychody finansowe generowane
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w ramach dotacji pochodzacych np. z Europejskiego Funduszu Spotecznego sg odliczane od przekazywanej dotaciji.
Mozliwosci organizacji w tym zakresie sa wiec do$¢ ograniczone.

Sposobem na generowanie $rodkow wtasnych jest dziatalnos$¢ gospodarcza. Moze ona sie odbywac w zakresie:

* sprzedazy produktow organizacji tozsamych z jej dziatalnoscig statutowg (np. sprzedaz szkolen przez organizacje

szkoleniowa),

* sprzedazy produktoéw, ktére bezposrednio nie sa zwigzane z dziatalno$cig statutowa organizacji (np. sprzedaz kartek

Swigtecznych przez $wietlice dla dzieci),

* sprzedazy prowadzonej przez firme zewnetrzng, przeznaczajaca swoje zyski na rzecz organizaciji.

W tym miejscu zwykle rodzi sie pytanie: czy organizacje prowadzace dziatalno$¢ statutowa moga prowadzi¢ dziatal-
nos$¢ gospodarcza. Zapytajmy inaczej: czy organizacje prowadzace dziatalnos¢ statutowa sg w stanie racjonalnie zapla-
nowac¢ swojg dziatalnos¢ wytacznie przy wykorzystaniu zewnetrznych zrodet finansowania, w tym przy ograniczonych
przychodach ze zrodet prywatnych, mniej restrykcyjnych?

Ryzyka wytacznego ,zycia z grantéw” sg ewidentne. Sg to:

* brak stabilnosci finansowej,

* brak mozliwosci racjonalnego i dtugoterminowego zaplanowania rozwoju cafej organizaciji,

* programowanie dziatarn w kontekscie otwartych konkurséw grantowych: pokusa podejmowania dziatan, na ktére

mozna uzyska¢ dofinansowanie, a nie tych, ktore sg dla nas priorytetem.

Bez wzgledu na to, jaki model zostanie przyjety przez organizacje w zakresie generowania srodkéw wtasnych, istotne
sg podstawowe cechy charakterystyczne dla podmiotéw ekonomii spotecznej, a mianowicie:

1. Misja: organizacje majg jasno zdeklarowang misje, zaadresowang do konkretnej grupy odbiorcow, dziatajg w okre-

$lonym celu spotecznym (np. tworzenie miejsc pracy).

2. Cel: spoteczny, ale wazny jest tez cel komercyjny — generowanie $rodkdéw po to, aby mégt by¢ wypetniony cel spo-

teczny.

3. Przychody: przeznaczone sg na dziatalnos¢ statutowa, ale réwniez na reinwestycje w celu rozwoju organizacji i bar-

dziej efektywnego realizowania celéw statutowych.

4. Organizacja wewnetrzna: zarzadzanie wedtug dobrych regut ,biznesowych”, w celu dazenia do osiggniecia opty-

malnie efektywnych metod pracy, przy zachowaniu wrazliwosci spotecznej adresowanej do grupy pracownikéw
i grupy beneficjentéw.
5. Zyski: przede wszystkim spoteczne, ale rowniez finansowe, przeznaczone na dziatania statutowe i rozwoj organizaciji.
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Przedstawienie podstaw prawa cywilnego dla potrzeb oséb zwigzanych z ekonomia spoteczng nalezy rozpocza¢ od wy-
jasnienia podstawowych poje¢. Zgodnie z art. 1 Kodeksu cywilnego (KC) podmiotami stosunkdw cywilnoprawnych sg oso-
by fizyczne i osoby prawne. Oznacza to, ze podmiotami prawa cywilnego sg ludzie oraz pewne struktury organizacyjne,
ktorym ustawodawca przyznat prawo wystepowania w stosunkach cywilnoprawnych na rowni z ludzmi (Kocot, Janiszew-
ski 2004). Ponadto podmiotami stosunkéw cywilnoprawnych moga byé¢ niektére jednostki organizacyjne nie posiadajace
osobowosci prawnej. Zgodnie z art. 33" §1 KC do jednostek organizacyjnych nie bedacych osobami prawnymi, ktérym
ustawa przyznaje zdolnos¢ prawna, stosuje sie odpowiednio przepisy o osobach prawnych.

. Osoby fizyczne

Zdolnos¢ prawna oznacza zdolnos¢ do tego, by by¢ podmiotem praw i obowigzkéw. Zgodnie z art. 8 §1 KC zdolnos¢
prawna przystuguje kazdemu cztowiekowi od chwili urodzenia. Prawo cywilne nie przewiduje mozliwosci ograniczenia lub
odebrania zdolnosci prawnej cztowiekowi w czasie jego zycia. Zdolnos¢ prawna cztowieka trwa do jego Smierci.

Zdolnos¢ do czynnosci prawnych oznacza zdolno$¢ do nabywania praw i zaciggania zobowigzan wtasnym dziataniem
w drodze czynnosci prawnych, poprzez wtasne i swiadome czyny, zwane oswiadczeniami woli. Cztowiek nabywa petna
zdolnos¢ do czynnosci prawnych dopiero z chwilg osiggniecia petnoletnosci (18 lat). Osoba nie majaca petnej zdolnosci
do czynnoéci prawnych nie moze, np. sporzadzi¢ testamentu (Pyziak-Szafnicka, Robaczynski 2001).

2. Osoby prawne

W stosunkach cywilnoprawnych wystepuja nie tylko osoby fizyczne. Zdolnosé prawna i zdolno$é¢ do czynnosci praw-
nych przystuguje jednostkom organizacyjnym, ktorym przepisy przyznaja osobowos¢ prawng (art. 33 KC). Osobowos¢
prawna posiadaja m.in. stowarzyszenia, zwigzki stowarzyszen, fundacje i spétdzielnie. Uzyskuja one osobowos$¢ prawna
z chwilg ich wpisu do rejestru (art. 37 §1 KC). Urzedowym rejestrem w Polsce jest Krajowy Rejestr Sadowy (KRS)'. Do re-
jestru wpisywane sg najwazniejsze dane i wiadomosci dotyczace zarejestrowanych w nim podmiotow.

Krajowy Rejestr Sadowy sktada sie z:

* rejestru przedsiebiorcow,

e rejestru stowarzyszen, innych organizacji spotecznych i zawodowych, fundacji oraz publicznych zaktadéw opieki

zdrowotnej,

* rejestru dtuznikéw niewyptacalnych.

" Wzory formularzy wnioskéw do KRS mozna znalez¢ na stronie ministerstwa sprawiedliwosci — www.ms.gov.pl/krs/krs_formularze.shtml
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/godnie z art. 17 ust.1 i art. 22 Prawa o stowarzyszeniach stowarzyszenie i zwigzek stowarzyszen uzyskuje osobowosé
prawng i moze rozpocza¢ dziatalnos$¢ z chwila wpisania do Krajowego Rejestru Sadowego. Terenowa jednostka organiza-
cyjna stowarzyszenia (oddziat) moze uzyskac odrebng osobowos¢ prawnag po rejestracji w KRS, jezeli statut stowarzyszenia
to przewiduje (art. 17 ust.1 a). Roéwniez fundacja na podstawie art. 7 ust.1 i 2 ustawy o fundacjach i spoétdzielnia na podsta-
wie art. 7 i 11 Prawa spotfdzielczego podlega obowigzkowi wpisu do KRS i z tg chwilg uzyskuje osobowo$¢ prawna.

Na podstawie art. 36 ustawy o KRS spotdzielnie, towarzystwa ubezpieczen wzajemnych, spotki oraz stowarzyszenia
i fundacje, ktére prowadzg dziatalno$¢ gospodarcza, podlegaja wpisowi do rejestru przedsiebiorcéw. Wpisy w rejestrze
przedsiebiorcéw podlegajg obowigzkowi ogtoszenia w Monitorze Sadowym i Gospodarczym. Ogtoszenia wpiséw w Moni-
torze sg odptfatne. Ponadto stowarzyszenia i fundacje na podstawie art. 49 ustawy o KRS podlegaja wpisowi do rejestru
stowarzyszen, innych organizacji spotecznych i zawodowych, fundacji oraz publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej. Tak
wiec stowarzyszenia i fundacje, prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza, sg rejestrowane rownoczesnie w rejestrze stowa-
rzyszen i innych organizacji oraz w rejestrze przedsiebiorcéw. Wpis stowarzyszenia lub fundacji wytacznie do rejestru
stowarzyszen, innych organizacji spotecznych i zawodowych, fundacji oraz publicznych zaktadow opieki zdrowotnej nie
podlega obowiazkowi ogtoszenia w Monitorze Sadowym i Gospodarczym.

3. Postepowanie rejestrowe

Ustrdj i zasady organizacji rejestru reguluje ustawa z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sgdowym. Rejestr
prowadzony jest przez sady rejonowe (sady gospodarcze). Rejestr jest jawny i kazdy ma prawo otrzymywac odpisy i wycia-
gi z rejestru. Do postepowania przed sadami rejestrowymi stosuje sie przepisy Kodeksu postepowania cywilnego o poste-
powaniu nieprocesowym (art. 506-525, 694 KPC). Czynnosci w postepowaniu rejestrowym moze prowadzi¢ referendarz
sadowy. Na orzeczenie referendarza sagdowego przystuguje skarga do sgdu rejonowego (szczegdlny srodek odwotawczy).
Skarge wnosi sie w terminie tygodniowym. Rozpatruje jg sedzia jednoosobowo.

Whnioski o rejestracje oraz dokonanie zmian w rejestrze skfada sie na urzedowych formularzach. Sktadajac wniosek na-
lezy réwnoczesnie wnies¢ optate sgdowa oraz — jezeli wniosek podlega ogtoszeniu — réwniez optate za ogtoszenie w Moni-
torze Sadowym i Gospodarczym. Wniosek nieztozony na urzedowym formularzu lub btednie wypetniony podlega zwréceniu
bez wezwania do uzupetnienia brakow. Do wniosku o wpis nalezy dotgczy¢ uwierzytelnione albo ztozone przed sedzig lub
upowaznionym pracownikiem sadu wzory podpiséw 0séb upowaznionych do reprezentacji (m.in. cztonkéw zarzadu). Za po-
$wiadczenie podpisu przez notariusza konieczne jest wniesienie taksy notarialnej. Poswiadczenie podpiséw przez sedziego
lub upowaznionego pracownika sadu jest bezptatne. Na podstawie art. 49 ust. 4 ustawy, jezeli stowarzyszenie lub fundacja
nie ubiega sie o wpis w rejestrze przedsiebiorstw, potwierdzenie podpiséw cztonkdw zarzadu nie jest wymagane.

Wysokos¢ optat z tytutu kosztéw sgdowych przedstawia ponizsza tabela opracowana na podstawie ustawy o kosztach
sadowych w sprawach cywilnych (Dz.U. z 2005 r., Nr 167, poz. 1398) (www.ms.gov.pl/krs/krs_oplaty.shtml).

Tabela 1. Wysokos$¢ optat z tytutu kosztéw sadowych (w zt)

Podmiot podlegajacy wpisowi do:

rejestru rejestru stowarzyszen, . L
przedsiebiorcéw D Gl rejest_ru przedsueblorcow'
Whis stat oraz rejestru stowarzyszen, .
pisistaly S T innych organizacji spotecznych rejestru
do wniosku: stki | PoZ0- | izawodowych, fundacii o 2 UL 1 dtuznikéw
spotki p— oraz L i zawodowych, fundacji .
publicznych . p niewyptacalnych
osobo- hodE zaktadéw opieki oraz publicznych zaktadow
we . pieki opieki zdrowotnej
mioty zdrowotnej . !
O zarejestrowanie 750 1.000 250 1.000 300
0 d‘okonan‘le zmiany 400 400 150 400
wpisu w rejestrze
O wykreslenie
tylko z rejestru 150
przedsiebiorcéow
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O wykreslenie

JKRS 300 300 300 300 150
O prayjecie 40 40 40 40
dokumentow
O uwierzytelnienie
odpisu statutu
40 40 40 40

w postepowaniu
rejestrowym

Dotyczacego innego
postepowania 300 300 300 300 300
rejestrowego

Zrédto: Opracowane na podstawie ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych (Dz.U. z 2005 ., Nr 167, poz. 1398) (www.ms.gov.
pl/krs/krs_oplaty.shtml).

Wysokos$¢ optat za ogtoszenie w Monitorze Sadowym i Gospodarczym przedstawia ponizsza tabela (tab. 2) opraco-
wana w oparciu o rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 15 kwietnia 1996 r. w sprawie organizacji, sposobu wy-
dawania i rozpowszechniania oraz podstawy ustalania ceny numeréw Monitora Sadowego i Gospodarczego i wysokosci
optat za zamieszczenie w nim ogtoszenia lub obwieszczenia (Dz.U. z 1996 r., Nr 45, poz. 204 z pdzn. zm.) (Www.ms.gov.
pl/krs/krs_oplaty.shtml).

Tabela 2. Wysokos¢ optat za ogtoszenie w Monitorze Sagdowym i Gospodarczym (w zf)

Whiesienie opfaty za ogtoszenie Whpisu podmiotu do KRS Whpisu zmiany danych Wykreslenia podmiotu z KRS
w Monitorze Sadowym i Gospodarczym
w przypadku zgfoszenia: 500,00 250,00 250,00

Zrédto: Opracowane w oparciu o rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 15 kwietnia 1996 . w sprawie organizaciji, sposobu wydawa-
nia i rozpowszechniania oraz podstawy ustalania ceny numerow Monitora Sadowego i Gospodarczego i wysokosci optat za zamieszczenie
w nim ogtoszenia lub obwieszczenia (Dz.U. z 1996 r., Nr 45, poz. 204 z pézn. zm.) (www.ms.gov.pl/krs/krs_oplaty.shtml).

4. Statut

Zgodnie z art. 35 KC powstawanie, ustréj oraz ustanie oséb prawnych okreslajg wiasciwe przepisy, a w przypad-
kach okreslonych w ustawie — organizacje i sposob dziatania osoby prawnej reguluje takze jej statut. Natomiast zgodnie
z art. 38 KC osoba prawna dziata poprzez swoje organy w sposéb przewidziany w ustawie i opartym na niej statucie. Struk-
tura i dziatalno$¢ osoby prawnej moze by¢ wiec regulowana przez wewnetrzny akt, czyli statut. W oparciu o statut dziatajg
m.in. stowarzyszenia, fundacje i spétdzielnie. W doktrynie, a takze w orzecznictwie sgdowym istniat spér w sprawie praw-
nego charakteru statutu. Obecnie zdaje sie przewaza¢ koncepcja cywilistyczna, uznajaca, ze statut dochodzi do skutku
z mocy o$wiadczen woli i jest umowg zawarta przez osoby tworzace osobe prawnag. Konsekwencjg takich pogladow
jest dopuszczalnos$¢ drogi sadowej w sporach wynikajacych ze stosunku cztonkostwa (np. powddztwo o uniewaznienie
uchwaty walnego zebrania). W postanowieniu z dnia 31 stycznia 1996 r. Sad Apelacyjny (I Acr 989/95, OSA 1996/11-12/56)
stwierdzit, ze ,pomimo réznych teoretycznych uje¢ charakteru prawnego aktu przystgpienia — przyjecia do stowarzysze-
nia, mozna zaakceptowac¢ poglad, Ze jest to umowa prawa cywilnego rodzaca po obu stronach prawa i obowiazki” (...).
Powyzsze stanowisko znajduje odzwierciedlenie w art. 40 KPC. Zgodnie z tym przepisem powddztwo ze stosunku cztonko-
stwa spotdzielni, spotki lub stowarzyszenia wytacza sie wedtug miejsca ich siedziby.

Niezbedna tres¢ statutu stowarzyszenia i zwigzku stowarzyszen okresla art. 10 Prawa o stowarzyszeniach, fundacji —
art. 5 ust.1 ustawy o fundacjach, a spétdzielni — art. 5 Prawa spoétdzielczego. Przyktady statutow fundacji i stowarzyszen oraz
praktyczne uwagi na temat jak napisa¢ dobry statut mozna znalez¢ na portalu organizacji pozarzadowych www.ngo.pl
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5. Przedsiebiorca i przedsiebiorstwo

Spotdzielnia oraz stowarzyszenie i fundacja prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza sa przedsiebiorcami. Definicje
przedsiebiorcy zawiera art. 43" KC, ktory stanowi, Ze jest nim osoba fizyczna, osoba prawna i jednostka organizacyjna
nie majaca osobowosci prawnej, prowadzaca we wtasnym imieniu dziatalno$¢ gospodarcza lub zawodowa. Przedsiebior-
ca dziata pod firma (specyficzng nazwa, ktéra ujawniana jest we wtasciwym rejestrze). Firma przedsiebiorcy powinna sie
odrozniac¢ dostatecznie od firm innych przedsiebiorcédw, prowadzacych dziatalno$¢ na tym samym rynku. Firma przedsie-
biorcy nie moze wprowadzac w bfad, w szczegdlnosci w odniesieniu co do osoby przedsiebiorcy oraz przedmiotu i miejsca
dziatalnosci. Firma osoby prawnej jest jej nazwa. Ponadto firma zawiera okreslenie formy prawnej, np. stowarzyszenie,
fundacja, spdétdzielnia, towarzystwo ubezpieczen wzajemnych.

Przedsiebiorstwo jest zgodnie z art. 557 KC zorganizowanym zespotem skfadnikéw materialnych i niematerialnych
przeznaczonym do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Przepis ten wymienia przyktadowe elementy, jakie sktadajg
sie na przedsiebiorstwo.

6. Reprezentacja

Osoba prawna uczestniczac w obrocie cywilnoprawnym musi mie¢ mozliwos¢ sktadania o$wiadczen woli. Zgodnie
z art. 38 KC osoba prawna dziata przez swoje organy. W rzeczywistosci jednak o$wiadczenia woli sktadane sa przez oso-
by fizyczne wchodzgce w sktad organdw osoby prawnej. Organem uprawnionym do reprezentowania stowarzyszenia,
zwiazku stowarzyszen, fundacji, spétdzielni jest zarzad. W sktad zarzadu wchodzi z reguty wiecej niz jedna osoba, a wiec
konieczne jest okreslenie, w jaki sposéb moga one dokonywac czynnosci prawnych w imieniu organizacji. Jezeli dla doko-
nania czynno$ci prawnej nie jest wystarczajace ztozenie oswiadczenia przez jedng osobe — jest to wéwczas tzw. reprezen-
tacja faczna (Pyziak-Szafnicka, Robaczynski 2001). Takie rozwigzanie bardzo czesto przewiduja, statuty stowarzyszen lub
fundacji. Zasade reprezentacji facznej przewiduje art. 54 ust. 1 Prawa spotdzielczego, zgodnie z ktdrym oswiadczenia woli
za spotdzielnie sktadajg dwaj cztonkowie zarzadu lub jeden cztonek zarzadu i petnomocnik. W spotdzielniach o zarzadzie
jednoosobowym o$wiadczenia woli moga sktada¢ réwniez dwaj petnomocnicy.

Sad Najwyzszy w jedynym ze swoich orzeczen wskazaf potrzebe odpowiedniego stosowania art. 108 KC, dotyczacego
petnomocnika do dziatania organu osoby prawnej. Oznacza to, ze osoby reprezentujgce osobe prawna (np. fundacje,
stowarzyszenie, spétdzielnie) nie moga zawiera¢ umow ze sobg jako osobg fizyczna.

W przypadku gdy osoba prawna nie moze prowadzi¢ swoich spraw z braku powotanych do tego organéw, zgodnie
z art. 42 §1 KC sad ustanawia dla niej kuratora. Podstawowym zadaniem kuratora jest doprowadzenie do niezwtocznego
powotania wtasciwych organdw, a w razie potrzeby przeprowadzenie likwidacji osoby prawne;j.

7. Czynnosc¢ prawna, oswiadczenie woli

Czynnos¢ prawna jest to $wiadome zachowanie cztowieka, podjete bezposrednio w celu wywotania skutku prawnego.
Nieodzownym elementem czynnosci prawnej jest oéwiadczenie woli. O$wiadczenie woli jest to uzewnetrznienie woli
zmierzajace do wywotania skutku prawnego. Moze to by¢ kazde zachowanie osoby dokonujgcej czynnoéci prawnej, ktore
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ujawnia jej wole w sposéb dostateczny (art. 60 KC). Aby dane zachowanie uznac¢ za oswiadczenie woli, musi by¢ ono
swobodne (ztoZzone bez przymusu), zrozumiate i ztozone na serio (a nie pozornie). Oéwiadczenie woli jest elementem ko-
niecznym czynno$ci prawnej, niemniej w niektorych wypadkach ustawa wymaga jeszcze pewnych czynnosci faktycznych,
np. wydania rzeczy. W sktad czynnosci prawnej moze wchodzi¢ jedno lub wiecej o$wiadczen woli.

8. Podstawowe rodzaje czynnosci prawnych

W teorii prawa cywilnego wyrédznia sie:

1. Z uwagi na liczbe o$wiadczen woli:

* czynnosci jednostronne — do ich dokonania wystarczy jedno o$wiadczenie woli (np. sporzadzenie testamentu, uzna-
nie dziecka, udzielenie petnomocnictwa),

czynnosci dwustronne — wymagaja ztozenia dwdéch zgodnych o$wiadczen woli (umowy),

czynnosci wielostronne — wymagaja wiekszej liczby oswiadczen woli (np. umowa spotki, gdy jest wiecej niz dwoch
wspoélnikow, statut stowarzyszenia, uchwaty — kolektywne decyzje podjete w gtosowaniu oséb tworzgcych organ
osoby prawnej).

2. Z uwagi na istnienie ekwiwalentu, $wiadczenia zbiorowego:

czynnosci odptatne — zaktadajg istnienie ekwiwalentu w postaci $wiadczenia wzajemnego o warto$ci majatkowe;
odpowiadajgcej $wiadczeniu drugiej strony (np. sprzedaz, zamiana, najem),

czynnos$ci nieodptatne — brak ekwiwalentu w postaci swiadczenia wzajemnego drugiej strony (np. darowizna, uzy-
czenie).

3. Z uwagi na skutek czynnosci (zobowiagzujacy, rozporzadzajacy, mieszany):

* czynnos$ci zobowigzujace — czynnoéci rodzace zobowigzanie, zwiekszajace pasywa,

* czynnosci rozporzadzajgce — skutkujg bezposrednio rozporzadzeniem danym prawem, zmnigjszeniem aktywow.

Najwazniejsze czynnosci prawne, takie jak sprzedaz, darowizna, zamiana, majg ztozony charakter prawny. Sg to umo-
wy 0 podwodjnym skutku zobowigzujgco-rozporzadzajacym. Oznacza to, ze umowy zobowigzujace do przeniesienia prawa
przenosza to prawo na nabywce.

4. 7 uwagi na sposob dokonania czynnosci:

e czynnos$ci konsensualne — do skutecznosci czynno$ci prawnej wystarcza ztozenie zgodnych o$wiadczen woli,

* czynnodci realne — do ich skutecznosci konieczne jest dokonanie pewnych czynnos$ci faktycznych, np. wydanie
rzeczy.

9. Wady oswiadczenia woli

Na gruncie polskiego prawa mozna wyrdzni¢ nastepujace wady o$wiadczenia woli: brak swiadomosci lub swobo-
dy, pozornos¢, btad, podstep, grozba, wyzysk. Brak swiadomosci lub swobody oraz pozornos¢ powodujg bezwzgledng
niewaznos¢ czynnosci prawnej, na ktérg moze powotac sie kazdy (nie tylko osoba, ktéra ztozyta wadliwe oswiadczenie).
/godnie z art. 82 zd. 1 KC o$wiadczenie woli ztozone przez osobe, ktéra znajdowata sie w stanie wytaczajacym $wiadome
albo swobodne powziecie decyzji i wyrazenie woli jest niewazne. Niewazne jest réwniez zgodnie z art. 83 §1 KC oswiadcze-
nie woli ztozone dla pozoru. Pozostate wady: btad, podstep, grozba dajg stronie, ktorej oswiadczenie byto dotkniete wada,
prawo do uchylenia sie od jego skutkow.
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10. Forma czynnosci prawne;j

Ogolng zasada prawa cywilnego jest dowolnos¢ formy czynnosci prawnej. Jak juz wczesniej wspomniano, wola osoby
dokonujgcej czynnosci prawnej moze by¢ wyrazona przez kazde zachowanie tej osoby, ktére ujawnia jej wole w sposéb do-
stateczny (art. 60 KC). Od tej zasady przepisy prawa moga jednakze przewidywac¢ odstepstwa polegajace na wymaganiu
zachowania pewnej szczegoélnej formy dokonania czynnosci prawnej. Wyrdznia sie nastepujace szczegolne formy:

* forme pisemnag zwykfa,

 forme pisemna kwalifikowana:

—forme pisemnag z datg pewna,
—forme pisemna z podpisem urzedowo poswiadczonym,
— akt notarialny.

Forma pisemna zwykta jest zachowana, gdy osoba dokonujgca czynnosci prawnej ztozy wtasnorecznie podpis na do-
kumencie zawierajagcym tresc jej oswiadczenia woli. W przypadku zawierania umowy konieczne jest ztozenie podpisow
przez wszystkie strony umowy. W odniesieniu do stowarzyszen, fundacji, spoétdzielni i innych podmiotéw ekonomii spo-
tecznej oznacza to koniecznos¢ ztozenia podpiséw przez osoby upowaznione do reprezentacji. Co do zasady, o zacho-
waniu formy pisemnej decyduje odreczny podpis osoby dokonujgcej czynnosci. Wyjatek stanowi testament, ktory pod
rygorem niewaznosci musi by¢ w catosci napisany wtasnorecznie i podpisany przez spadkodawce. Zgodnie z art. 78 §2
KC o$wiadczenie woli ztozone w postaci elektronicznej opatrzone bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym
przy pomocy waznego certyfikatu jest réwnoznaczne z o$wiadczeniem woli ztozonym w formie pisemne;.

Forma pisemna z datg pewng polega na urzedowym poswiadczeniu daty dokonania czynnosci na dokumencie zawie-
rajacym tres¢ oswiadczenia woli. Podwiadczenia daty dokonuje notariusz. Date pewnag ma takze czynnos$¢ w przypadku
stwierdzenia jej dokonania w urzedowym dokumencie lub umieszczenia na dokumencie jakiejkolwiek wzmianki przez
organ panstwowy.

Forma pisemna z podpisem urzedowo po$wiadczonym polega na urzedowym pos$wiadczeniu autentycznosci podpi-
sow zfozonych na dokumencie zawierajacym tre$¢ oswiadczenia woli. Poswiadczenia podpisu dokonuje notariusz. Przy
tej okazji pismo uzyskuje takze date pewna, gdyz notariusz poswiadczenie podpisu opatruje data.

Forma aktu notarialnego polega na tym, ze notariusz po uzyskaniu od stron stosownych informacji co do tresci czyn-
nosci prawnej sam sporzadza dokument obejmujacy o$wiadczenia stron. Akt notarialny jest podpisywany przez strony
w obecnos$ci notariusza, a takze przez niego samego, a nastepnie przechowywany. Strony otrzymuja jedynie odpis tego
aktu. Zachowania formy aktu notarialnego wymaga m.in.: przeniesienie wtasnosci nieruchomosci, umowa spétki z 0.0.,
statut spotki akcyjnej, oswiadczenie woli o ustanowieniu fundacji.

| |. Skutki niezachowania wtasciwej formy

Niezachowanie szczegélnej formy wymaganej dla danej czynnosci prawnej moze pociggac za sobg rozne skutki w za-
leznodci od celu, dla ktérego forma byta zastrzezona. Forma czynnodci prawnej zastrzezona pod rygorem niewaznosci
(ad solemnitatem) oznacza, ze jej niezachowanie powoduje niewazno$¢ czynnosci prawnej. Zastrzezenie formy dla celéw
dowodowych (ad probationem) oznacza, ze w razie jej niezachowania nie mozna w przypadku sporu przeprowadzi¢ przed
sgdem pewnych dowoddw (z zeznan $wiadkdw oraz z przestuchania stron), sama czynno$¢ jest natomiast wazna. Przykta-
dowo, zgodnie z art. 720 §2 KC dla celéw dowodowych wymagana jest forma pisemna w wypadku pozyczki, ktérej wartosé
przekracza 500 zt. W razie zastrzezenia formy dla wywotania okreslonych skutkow czynnosci prawnej (ad eventum) nie-
zachowanie tej formy powoduje, ze dokonana czynnosé nie wywotuje wszystkich zamierzonych skutkéw, a w ich miejsce
wstepujg regulacje ustawowe, np. umowa najmu nieruchomosci lub pomieszczenia (wynajecie lokalu na biuro organi-
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zacji) na czas oznaczony dfuzszy niz rok powinna zosta¢ zawarta na pismie, jednakze niezachowanie tej formy powoduje,
ze umowe taka traktowac sie bedzie jak zawartg na czas nieoznaczony (art. 660 KC).

2. Przedstawicielstwo i petnomocnictwo

/godnie z art. 95 §1 KC czynnosci prawne moga by¢ dokonywane nie tylko osobiscie, ale réwniez przez przedstawi-
ciela. Przedstawiciel sktada oswiadczenie woli w imieniu reprezentowanego i ze skutkiem bezposrednio dla niego (art.
95 §2 KC). Jak wynika z art. 96 KC uprawnienie do dziatania w cudzym imieniu (umocowanie) moze opiera¢ sie na usta-
wie (przedstawicielstwo ustawowe) albo na oéwiadczeniu woli reprezentowanego (petnomocnictwo). Przedstawicielami
ustawowymi sg np. rodzice dziecka (art. 98 §1 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego). Wyréznia sie nastepujace rodzaje
pefnomocnictw? Petnomocnictwo ogdlne — upowaznia do dokonywania wszelkich czynnos$ci w ramach tzw. zwyktego
zarzadu, tj. normalnego, codziennego zarzadu majatkiem. Petnomocnictwo ogoélne zgodnie z art. 99 §2 KC pod rygorem
niewaznosci musi zosta¢ sporzadzone na pismie.

Petnomocnictwo rodzajowe — upowaznia do dokonywania czynnosci danego rodzaju, wskazuje okreslong kategorie
czynno$ci prawnych (np. wynajmowania nieruchomosci).

Petnomocnictwo szczegdlne — upowaznia do dokonania konkretnej, indywidualnie oznaczonej czynnosci. Jezeli do do-
konania czynnosci konieczna jest szczegodlna forma, to petnomocnictwo musi zosta¢ udzielone w tej wtagnie formie (np. pet-
nomocnictwo do nabycia nieruchomosci musi zosta¢ udzielone w formie aktu notarialnego) (Kocot, Janiszewski 2004).

Sam fakt udzielenia petnomocnictwa oznacza jedynie uprawnienie do dziatania w imieniu mocodawcy, ale nie nakfada
na niego obowiazku dziatania. W praktyce jednakze udzieleniu petnomocnictwa towarzyszy inny stosunek prawny i z niego
wyptywa obowigzek dziatania. Przyktadem takiego stosunku prawnego jest umowa zlecenia czy umowa o prace. Zgodnie
z art. 734 §1 KC przez umowe zlecenia przyjmujacy zlecenie zobowiazuje sie do dziafania w imieniu dajacego zlecenie.

Wygasniecie pefnomocnictwa moze nastgpi¢ w wyniku:

* odwotania petnomocnictwa,

* uptywu terminu, na jaki zostafo udzielone,

* dokonania czynnosci, dla ktérej byto ustanowione petnomocnictwo szczegélne,

* Smierci mocodawcy lub petnomocnika,

e utraty przez petnomocnika zdolnosci do czynnosci prawnych.

Po wygasnieciu umocowania petnomocnik obowigzany jest zwréci¢ mocodawcy dokument pefnomocnictwa. Zgodnie
z art. 108 KC petnomocnik nie moze by¢ drugg strong czynnoéci prawnej, ktérej dokonuje w imieniu mocodawcy oraz
nie moze reprezentowac jednoczesnie obu stron czynnosci.

13. Prokura

Prokura jest szczegélnym rodzajem petnomocnictwa. Zostata uregulowana w art. 109'-109 KC. Udzieli¢ jej moze
wytacznie przedsiebiorca, podlegajacy obowigzkowi wpisu do rejestru przedsiebiorcéw, a wiec réwniez stowarzyszenie,
fundacja prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza oraz spotdzielnia. Prokura jest petnomocnictwem o wyjatkowo szerokim
zakresie umocowania, upowaznia bowiem przedstawiciela, zwanego prokurentem, do dokonywania wszelkich czynnosci
sgdowych i pozasgdowych, jakie zwigzane sg z prowadzeniem przedsiebiorstwa, z wyjgtkiem zbycia lub oddania do cza-
sowego korzystania przedsiebiorstwa oraz zbycia i obciazenia nieruchomosci. Prokura pod rygorem niewaznosci musi
zosta¢ udzielona na pismie. W zaleznosci od liczby oséb upowaznionych do dokonywania czynnoéci prawnych wyréznia

2 Przyktady zaréwno petnomocnictw, jak i tekstu odwotania petnomocnictwa znajduja sie na stronie: www.eurofirma.pl/umowy.htm
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sie prokure taczna (upowaznionych jest kilka osob dziatajacych tacznie) lub oddzielna. Udzielenie i wygasniecie prokury
przedsiebiorca jest zobowigzany zgtosi¢ do KRS (prokura jest ujawniana w rejestrze).

14. Zobowiazania

/godnie z art. 3563 §1 KC zobowigzanie polega na tym, ze wierzyciel moze zgdac¢ od dfuznika okreslonego zachowania
(Swiadczenia), a dtuznik powinien $wiadczenie spetni¢. Stronami zobowigzania sg wierzyciel, czyli podmiot uprawniony
i dtuznik, czyli podmiot obowigzany. Przedmiotem zobowigzania jest $wiadczenie, ktére ma spetni¢ dtuznik. Moze ono po-
lega¢ na okreslonym dziataniu i zaniechaniu (art. 363 §2 KC). Prawo przystugujace wierzycielowi to wierzytelnos¢. Prawu
wierzyciela odpowiada istniejacy po stronie dtuznika obowiazek spetnienia $wiadczenia (dfug). Podstawowym zrédtem
zobowigzan sg umowy, czyli zgodne oswiadczenia woli stron.

W art. 363" KC zostata okreslona zasada swobody umow. Zgodnie z tym przepisem strony zawierajace umowe moga
ufozy¢ stosunek prawny wedtug swojego uznania, byleby jego tres¢ lub cel nie sprzeciwiaty sie wtasciwosci (naturze)
stosunku, ustawie ani zasadom wspdtzycia spotecznego. Oznacza to, ze co do zasady strony moga swobodnie okresli¢
warunki umowy. Niektore przepisy ustawy majg charakter bezwzglednie obowigzujacy i ograniczaja zasade swobody
umow. W kodeksie cywilnym okreslone zostaty umowy typowe, takie jak: sprzedaz, zamiana, darowizna i inne.

W kazdej umowie musza znalez¢ sie postanowienia stanowigce pewne minimum, bez ktérego nie mozna méwic o po-
wstaniu zobowigzania (essentialia negotii). Przede wszystkim umowa musi okreslaé strony, aby wiadomo byto, kto zawiera
umowe. Ponadto musi precyzowac, do czego zobowigzuje sie kazda ze stron. Zwykle umowy wskazujag réwniez miejsce
spefnienia $wiadczenia, czas wykonania zobowigzania oraz czas obowigzywania umowy. Umowa moze zosta¢ zawarta
na czas oznaczony — wowczas wygasa po okresie, na jaki zostata zawarta i nie ma w zasadzie mozliwosci jej wczesniej-
szego jednostronnego rozwigzania. Umowa moze réwniez zosta¢ zawarta na czas nieoznaczony i wéwczas wigze strony
do czasu wypowiedzenia umowy przez jedng ze stron.

15. Oferta

Jednym ze sposobdw zawarcia umowy jest ztozenie oferty i jej przyjecie. Oferta jest skierowana do konkretnego adresa-
ta lub nieokreslonych adresatéw stanowcza propozycja zawarcia umowy oznaczonej tresci. Zgodnie z art. 66 §1 KC oswiad-
czenie woli sktadajacego oferte musi zawiera¢ przynajmniej istotne postanowienia umowy. Jakie beda to postanowienia,
zalezy od rodzaju umowy (np. oferta zawarcia umowy kupna-sprzedazy musi zawiera¢ co najmniej oznaczenie przedmiotu
transakcji oraz cene). Ztozenie oferty powoduje, ze oferent staje sie zwigzany ofertg i nie moze jej wycofaé¢ ani zmienic
jej tresci. Adresat oferty moze zadecydowac, czy umowa zostanie zawarta. W przypadku przyjecia oferty umowa zostaje
zawarta z chwilg dojscia stosownego oswiadczenia do adresata. Oferent moze oznaczy¢ termin w ciagu ktérego oczekuje
na odpowiedz co do akceptacji oferty i jest zwigzany ofertg do czasu uptywu tego terminu. Umowa zostaje zawarta, jezeli
adresat przyjmuje oferte bez zastrzezen. W przypadku przyjecia oferty z zastrzezeniem zmiany lub uzupetnienia jej tresci
nie dochodzi do zawarcia umowy, ale poczytuje sie jg za nowg oferte (art. 68) i teraz dotychczasowy oferent staje sie adre-
satem zmodyfikowanej oferty. W wypadku podmiotu prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza, ktory otrzyma oferte od pod-
miotu, z ktérym pozostaje w statych stosunkach handlowych, brak odpowiedzi uwaza sie z przyjecie oferty (art. 386).
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16. Aukcja, przetarg, umowa przedwstepna

Zgodnie z art. 70" KC umowa moze zosta¢ zawarta w drodze aukcji albo przetargu. Aukcja i przetarg sg szczegolnymi
sposobami zawarcia umowy w drodze oferty. Przetarg moze by¢ ograniczony (skierowany do okreslonych podmiotéw) lub
nieograniczony (skierowany do nieograniczonego kregu podmiotow).

Uczestnicy aukcji sktadajg oferty, z ktorych kazda kolejna jest dla organizatora przetargu korzystniejsza niz poprzednia
(potocznie mowi sie o licytacji). Umowa zostaje zawarta z osoba, ktéra ztozyta najkorzystniejsza oferte. Natomiast uczest-
nicy przetargu pisemnego sktadajg w okreslonym terminie pisemne oferty i w wyznaczonym dniu nastepuje otwarcie
wszystkich ztozonych ofert i wybdr podmiotu, z ktérym zawarta zostanie umowa. Mozna wyrézni¢ trzy etapy przetargu:
ogtoszenie, sktadanie ofert, wybor oferty i zawarcie umowy. Sa przypadki, gdy przeprowadzenie przetargu jest obligato-
ryjne. Zazwyczaj warunkiem wziecia udziatu w przetargu jest wptata wadium. Podmiot, ktérego oferta zostanie wybrana
w przetargu, a nie przystgpi do wykonania umowy, traci ztozone wadium. Nieomal zawsze ogtaszajacy przetarg zastrzega
sobie mozliwo$¢ odstapienia od przetargu bez wybrania jakiejkolwiek oferty.

/godnie z ustawag o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie powierzanie organizacjom pozarzadowym
i spotdzielniom socjalnym realizacji zadan publicznych odbywa sie po przeprowadzeniu otwartego konkursu ofert. Prze-
pisy tej ustawy okreslajg, co powinna zawiera¢ oferta oraz jakie kryteria bierze pod uwage organ administracji publicznej
przy rozpatrywaniu ofert. Konsekwencja wyboru oferty jest zawarcie umowy o wsparciu lub powierzeniu realizacji zadania
publicznego i przekazanie dotacji. Na podstawie rozporzadzenia z dnia 27 grudnia 2005 r. w sprawie wzoru oferty realizacji
zadania publicznego, ramowego wzoru umowy o wykonanie zadania publicznego i wzoru sprawozdania z wykonania tego
zadania minister pracy i polityki spotecznej okreslit obowigzujgcy wzoér ofertys,

Umowa przedwstepna polega na tym, ze strony zobowigzuja sie do zawarcia okreslonej umowy. Dla swej waznosci
umowa przedwstepna powinna okresla¢ istotne postanowienia umowy przyrzeczonej oraz termin, w ciggu ktérego ma
by¢ zawarta umowa przyrzeczona (art. 389 KC). Umowa przedwstepna moze rodzi¢ dwa skutki: stabszy albo mocniejszy.
Skutek stabszy polega na tym, ze w przypadku niedotrzymania zobowigzania do zawarcia umowy przyrzeczonej druga
strona moze zada¢ naprawienia szkody, ktéra poniosta przez to, ze liczyta na zawarcie umowy. Skutek mocniejszy ozna-
cza, ze druga strona moze dochodzi¢ przed sgdem zawarcia umowy przyrzeczonej. Warunkiem zaistnienia tego skutku
jest zawarcie umowy przedwstepnej w formie zastrzezonej dla umowy przyrzeczonej, np. umowa przedwstepna zakupu
nieruchomodci dla wywotania silnigjszego skutku musi by¢ zawarta w formie aktu notarialnego.

17. Omowienie typowych umow

W teorii prawa cywilnego wyréznia sie umowy nazwane i nienazwane. Umowa nazwana jest to kazdy typ umowy mniej
lub bardziej szczegdtowo uregulowanej w ustawie. Przyjmuje sie, ze umowa nazwana to umowa o ustawowo okreslonych
cechach. Przepisy prawa zawierajg pojecie i istotne elementy takiej umowy (essentialia negotii) oraz nadaja jej odrebng
nazwe. Zgodnie z zasada swobody umoéw kontrahenci moga zawiera¢ takze innego rodzaju umowy, dla ktérych brak
jest szczegoélnych regulacji prawnych. Okresla sie je mianem umow nienazwanych (Kocot, Janiszewski 2004).

Ponizej przedstawiono umowy najczesciej wykorzystywane w dziatalnosci podmiotéw ekonomii spoteczne;.

3 Informacje na ten temat mozna znalez¢ na stronie: www.pozytek.gov.pl
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17.1. Umowa kupna-sprzedazy

Przez umowe sprzedazy sprzedawca zobowigzuje sie przenies¢ na kupujgcego wtasnosé¢ rzeczy i wyda¢ mu rzecz,
a kupujacy zobowigzuje sie rzecz odebrac i zaptaci¢ sprzedawcy cene. Zgodnie z art. 155 KC umowa sprzedazy przenosi
wtasnos¢ rzeczy. W przypadku rzeczy oznaczonych co do gatunku i rzeczy przysztych, do przejscia wtasnosci konieczne
jest przeniesienie posiadania rzeczy na kupujgcego. Przedmiotem umowy sprzedazy moga by¢ takze energia oraz prawa.
Z umowag sprzedazy zwigzana jest odpowiedzialno$¢ sprzedajacego za wady sprzedawanej rzeczy (rekojmia)®.

|7.2. Darowizna’

Umowa darowizny zostata uregulowana w art. 888-902 KC. Jest to umowa istotna z punktu widzenia dziatalnosci
podmiotéw ekonomii spofecznej, albowiem czesto, poza uzyskiwaniem dochoddw z dziatalnosci statutowej i dziatalnosci
gospodarczej, podmioty te finansujg swoja dziatalnos$¢ z darowizn (dotyczy to zwtaszcza stowarzyszen i fundacji). Umowa
darowizny zaliczana jest do umoéw nieodptatnych. Przez umowe darowizny darczynca zobowigzuje sie do bezptatnego
$wiadczenia na rzecz obdarowanego kosztem swojego majatku (art. 888 §1 KC). Darowizna wymaga przyjecia przez obda-
rowanego. Uksztattowanie darowizny jako umowy oznacza witasnie, ze nikogo nie mozna obdarowac¢ whrew jego woli.

Darowizna moze polegac na:

* przeniesieniu okreslonych praw (wfasnoéci, uzytkowania wieczystego) na obdarowanego,

* zwolnieniu obdarowanego z dtugu.

/godnie z art. 890 §1 KC oswiadczenie darczyncy powinno by¢ ztozone w formie aktu notarialnego. W ten sposéb
ustawodawca chce zmusi¢ ewentualnych darczyncéw do namystu i ochroni¢ ich przed pochopnym podejmowaniem
decyzji. Jednakze umowa darowizny zawarta bez zachowania tej formy staje sie wazna, jezeli przyrzeczone $wiadczenie
zostato spetnione. Powyzszy przepis nie uchybia jednakze przepisom, ktore ze wzgledu na przedmiot darowizny wymagaja
zachowania szczegoélnej formy dla odwiadczen obu stron. Tak wigec, np. umowa darowizny nieruchomosci zawsze musi dla
swej waznoéci zosta¢ zawarta w formie aktu notarialnego.

Jezeli rzecz darowana ma wady, darczynca obowigzany jest do naprawienia szkody, ktéra wyrzadzit obdarowanemu
przez to, ze wiedzac o wadach nie zawiadomit go o nich w czasie wtasciwym. Przepisu tego nie stosuje sie, gdy obdaro-
wany mogt z tatwoscig wade zauwazy¢.

/godnie z art. 893 KC darczyrca moze natozy¢ na obdarowanego obowigzek oznaczonego dziatania lub zaniechania,
nie czynigc nikogo wierzycielem (polecenie). Darczynca, ktéry wykonat zobowigzanie wynikajgce z umowy darowizny,
moze zada¢ wypetnienia polecenia. Po $mierci darczyncy wypetnienia polecenia moga zada¢ spadkobiercy darczyncy,
a jezeli polecenie ma na wzgledzie interes spoteczny — takze wtasciwy organ panstwowy. Obdarowany moze odmowi¢ wy-
pefnienia polecenia, jezeli jest to usprawiedliwione wskutek istotnej zmiany stosunkow. Jezeli wypetnienia polecenia zada
darczynca lub jego spadkobiercy, obdarowany moze zwolni¢ sie przez wydanie przedmiotu darowizny w naturze w takim
stanie, w jakim przedmiot ten sie znajduje.

Odwotanie darowizny jest mozliwe w wypadku:

* niedostatku,

* razacej niewdziecznosci.

Jeszcze niewykonana darowizna moze by¢ odwotana, jezeli darczynca popadt w niedostatek. W wypadku gdy daro-
wizna zostata juz wykonana, obdarowany ma obowigzek dostarczania darczyncy (w granicach wzbogacenia) srodkow
utrzymania.

Gdy obdarowany dopuscit sie wzgledem darczyncy razacej niewdziecznoéci, darczyinca lub nawet jego spadkobiercy
moga odwota¢ darowizne nawet juz wykonana.

+Wzor takiej umowy znajduje sie na stronie: www.federacja-konsumentow.org.pl
5 Oprac. Kamila Marciniak, stan prawny na dzien 1 sierpnia 2004 r. (www.prawo.ngo.pl).
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W obu przypadkach odwotanie darowizny nastepuje przez oswiadczenie ztozone obdarowanemu na pismie. Darowi-
zna nie moze by¢ odwotana po uptywie roku od dnia, w ktérym uprawniony do odwotania dowiedziat sie o niewdziecznosci
obdarowanego.

17.3. Umowa najmu

Duza cze$¢ podmiotéw prowadzi swoja dziatalno$¢ w lokalach nalezgcych do innych oséb, w wynajmowanych po-
mieszczeniach. Zgodnie z art. 659 §1 KC przez umowe najmu® wynajmujacy zobowigzuje sie odda¢ najemcy rzecz do uzy-
wania przez czas oznaczony lub nieoznaczony, a najemca zobowigzuje sie ptaci¢ wynajmujacemu czynsz. Stronami umo-
Wy sg@ wynajmujacy i najemca. Jest to umowa odptatna, zawsze zwigzana z koniecznoscia zaptaty czynszu. Przedmiotem
najmu moze by¢ zaréwno rzecz ruchoma (np. samochdéd), jak i nieruchomos¢ (np. lokal). Wynajmujacy zobowigzuje sie
udostepni¢ rzecz najemcy w stanie przydatnym do uzytku i utrzymywac jg w takim stanie przez caty czas trwania umowy,
a najemca obowiazany jest ptaci¢ czynsz oraz ponosi¢ drobne naktady zwigzane ze zwyktym uzywaniem rzeczy. W zasa-
dzie umowa najmu moze zosta¢ zawarta w dowolnej formie. Jednakze umowa najmu nieruchomos$ci i pomieszczenia
na czas dfuzszy niz rok musi zosta¢ zawarta na pismie. W razie niezachowania tej formy, uwaza sie jg za zawartg na czas
nieoznaczony (art. 660). W wypadku zmiany wtasciciela rzeczy w trakcie trwania umowy nowy wtasciciel wstepuje w sto-
sunek najmu, moze jednakze wypowiedzie¢ najem z zachowaniem terminu wypowiedzenia. Uprawnienie to nie przystu-
guje, jezeli umowa najmu byta zawarta na pismie z datg pewna. Na podstawie art. 672 KC w wypadku zalegania najemcy
z czynszem przez okreslony czas, wynajmujgcy moze rozwigza¢ umowe ze skutkiem natychmiastowym.

|7.4. Uzyczenie

W niektérych przypadkach podmioty ekonomii spotecznej otrzymujg rzeczy, takie jak sprzet biurowy, samochody,
lokale na biuro itp. w nieodpfatne uzytkowanie. Nastepuje to na podstawie umowy uzyczenia’. W codziennej praktyce
umowa uzyczenia jest czesto potocznie nazywana ,pozyczka’. Przez umowe uzyczenia uzyczajacy zobowigzuje sie zezwo-
li¢ biorgcemu w uzyczenie, przez czas oznaczony lub nieoznaczony, na bezptatne uzywanie oddanej mu w tym celu rzeczy
(art. 710 KC).

Uzyczenie jest wiec umowa nieodpfatna. Bioracy w uzyczenie nie moze oddac rzeczy do uzywania innej osobie (osobie
trzeciej) bez zgody uzyczajacego. Biorgcy w uzyczenie obowigzany jest oddac rzecz, gdy uczynit z rzeczy uzytek odpowiada-
jgcy umowie, np. organizacja, ktéra ,pozyczyta” samochdéd w celu przewiezienia otrzymanych daréw rzeczowych, powin-
na go zwroci¢ po wykonaniu tej pracy. Ponadto uzyczajgcy moze zazadac zwrotu rzeczy, jezeli biorgcy uzywa jej w sposéb
nieprawidtowy, powierza rzecz innej osobie albo, gdy rzecz stanie mu sie nagle potrzebna, z powodéw ktérych nie mogt
przewidzie¢ w chwili zawarcia umowy.

|7.5. Pozyczka

/godnie z art. 720 KC przez umowe pozyczki dajacy pozyczke zobowiazuje sie przenies¢ na wtasnos$c bioracego okre-
slong ilo$¢ pieniedzy albo rzeczy oznaczonych tylko co do gatunku, a biorgcy zobowigzuje sie zwréci¢ te samag ilos¢

5 Wzor umowy najmu lokalu uzytkowego do celdw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (np. na biuro) znajduje sie na stronie:
www.e-prawnik.pl
"Wzb6r umowy uzyczenia lokalu znajduje sie na stronie: www.e-prawnik.pl
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pieniedzy albo rzeczy tego samego gatunku i tej samej jakosci. Przedmiotem pozyczki moga by¢ wytacznie pieniadze lub
rzeczy oznaczone tylko co do gatunku. Bioracy pozyczke staje sie wtascicielem wydanych mu rzeczy. Obowigzek zwrotu
nie dotyczy tych samych rzeczy, ktére najczesciej zostajg zuzyte, ale takiej samej ilosci pieniedzy lub rzeczy. Umowa po-
zyczki® moze mie¢ charakter odptatny lub nieodptatny. Jezeli pozyczka jest odptatna ustala sie wysoko$¢ odsetek. Jezeli
warto$¢ umowy przekracza 500 zt dla celow dowodowych umowa powinna zosta¢ potwierdzona pismem.

| 7.6. Umowa o dziefo

Umowa o dzieto? jest jedng z umdw powszechnie wykorzystywanych w celu zatrudnienia wykwalifikowanych pracow-
nikow. Artykut 201 Prawa spotdzielczego stanowi, ze statut spotdzielni moze przewidywaé zatrudnienie wszystkich lub
niektérych cztonkéw nie na podstawie spotdzielczej umowy o prace, lecz na podstawie umowy o prace, umowy zlecenia
lub umowy o dzieto, jezeli jest to uzasadnione rodzajem dziatalnosci spotdzielni. Niestety, w odniesieniu do spotdzielni
socjalnych obowiazuje zapis z art. 12 ust.1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spétdzielniach socjalnych, na podstawie
ktorego stosunek pracy pomiedzy spoétdzielnig socjalng a jej cztonkiem nawigzuje sie na podstawie spoétdzielczej umowy
o prace. W przypadku stowarzyszen i fundacji nie ma zadnych ograniczen co do mozliwosci zatrudniania pracownikow
w oparciu o umowy o dziefo lub zlecenia. Zgodnie z art. 627 KC na podstawie umowy o dzieto przyjmujacy zamowienie
zobowiazuje sie do wykonania oznaczonego dzieta, a zamawiajacy do wyptaty wynagrodzenia. Jest to umowa odptatna
o charakterze wzajemnym. Umowa o dzieto jest tzw. umowa rezultatu, w odréznieniu od umowy zlecenia, ktora jest umo-
wa starannego dziatania. Dzietem jest kazdy efekt pracy ludzkiej, ktory powstaje na zamdwienie, czyli nie istnieje w chwili
zawarcia umowy. Jezeli efektem pracy ma by¢ utwor w rozumieniu ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych,
np. przygotowanie projektu architektonicznego, napisanie ksiazki, namalowanie obrazu, skomponowanie muzyki lub na-
pisanie programu komputerowego, to nalezy pamieta¢ o zawarciu w umowie stosownych postanowien, regulujgcych
przeniesienie majgtkowych praw autorskich. Wynagrodzenie za wykonanie dzieta moze by¢ kosztorysowe lub ryczatto-
we. Pierwsze polega na zestawieniu planowanych prac i przewidywanych kosztéw, drugie okresla tylko kwote globalna,
bez rozbijania jej na poszczegdlne pozycje (Pyziak-Szafnicka, Robaczynski 2001). Wynagrodzenie ryczaftowe w zasadzie
nie podlega zmianom, nawet w razie zmian cen energii, materiatéw, robocizny. Jednakze zgodnie z art. 632 §2 KC jezeli
wykonanie dzieta grozitoby przyjmujgcemu zamowienie razaca strata, sagd moze podwyzszy¢ ryczatt lub rozwigza¢ umowe.
W przypadku wynagrodzenia kosztorysowego w razie koniecznoéci wykonania dodatkowych prac, ktérych nie uwzgled-
niono w kosztorysie, przyjmujacy zamoéwienie moze zada¢ odpowiedniego podwyzszenia wynagrodzenia. Przyjmujacy
zamowienie musi uzyskac zgode zamawiajacego na wykonanie prac dodatkowych. Gdyby koniecznos¢ wykonania prac
dodatkowych spowodowata znaczne podwyzszenie umowionego wynagrodzenia, zamawiajgcy moze od umowy odstgpic,
ale musi zaptaci¢ za dotychczas wykonane prace.

1 7.7. Umowa zlecenia

Obok umowy o dziefo, umowa zlecenia'® jest najczesciej wykorzystywana do zatrudniania pracownikow na podstawie
umowy cywilnoprawnej. Umowa ta zostata uregulowana w art. 734-7561 KC. Zgodnie z art. 734 §1 KC przez umowe zlecenia
przyjmujgcy zlecenie zobowiazuje sie do dokonania okreslonej czynnosci prawnej dla dajgcego zlecenie. Na podstawie
art. 750 KC przepisy dotyczace zlecenia stosuje sie do wszystkich uméw o $wiadczenie ustug, ktére nie sg uregulowane
innymi przepisami. Zlecenie moze mie¢ charakter umowy odpfatnej i nieodptatnej, jednakze w razie braku wyraznych
ustalen, przyjmuje sie, ze za wykonanie zlecenia nalezy sie wynagrodzenie. Rozwigzanie umowy nastepuje w razie wyko-
nania zlecenia. Ponadto dajacy zlecenie moze wypowiedzie¢ zlecenie w kazdym czasie bez podawania powodow, a przyj-

8 Wzbr umowy pozyczki znajduje sie na stronie: www.e_prawnik.pl
9 Wzbr umowy o dzieto znajduje sie na stronie: www.federacja-konsumentow.org.pl
0 Wzér umowy zlecenia znajduje sie na stronie: www.federacja-konsumentow.org.pl
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mujacy zlecenie z waznych powodow. Umowa ta rézni sie od umowy o dziefo tym, ze jest to umowa starannego dziatania
i efektem jej wykonania nie musi by¢ powstanie konkretnego dzietfa.

| 7.8. Inne umowy — umowy nienazwane

Jak juz wczesniej wspomniano, zasada swobody uméw pozwala stronom swobodnie ksztaftowac tre$¢ wigzacych
ich umow. W zwigzku z powyzszym w obrocie wystepuje wiele umaoéw, ktére cho¢ nie zostaty wprost uregulowane w Kodek-
sie cywilnym, to jednak sg na tyle powszechne, ze doczekaty sie swoich nazw. Przyktadowo, umowy dotacji i sponsoringu
wiaza sie z przekazaniem srodkéw finansowych, jednakze nie maja charakteru nieodptatnego tak jak umowa darowizny.
W zamian za dofinansowanie w ramach dotacji grantobiorca zobowigzuje sie zrealizowaé¢ konkretny projekt, a sponsoro-
wany na podstawie umowy sponsoringu zobowigzuje sie do reklamowania, promowania sponsora, a przez to do budowa-
nia jego pozytywnego wizerunku.

|7.9. Spotdzielcza umowa o prace

Na zakonczenie zostanie omoéwiona umowa, ktéra nie jest umowa prawa cywilnego, jednakze ma duze znaczenie
z punktu widzenia podmiotéw ekonomii spotecznej, a mianowicie spétdzielcza umowa o prace'. Jest ona jedng z form
nawigzania stosunku pracy — typowa przede wszystkim dla spoétdzielni pracy. Okresla zasady zatrudnienia cztonkéw
zwyktych spoétdzielni pracy, ponadto spoétdzielni inwalidow, niewidomych, spétdzielni rekodzieta ludowego i artystyczne-
go, ktore realizujg swojg dziatalnos¢ przez prace wykonywang w prowadzonym wspélnie przedsiebiorstwie. Podobnie,
to znaczy rowniez osobista praca czfonkéw stanowi podstawe funkcjonowania spétdzielni socjalnych, tworzonych przez
bezrobotnych czy niepetnosprawnych. Spoétdzielcza umowa o prace jest umowa szczegdlnego rodzaju. Znajduje zasto-
sowanie wytgcznie w spotdzielczosci pracy i tylko wobec cztonkow spétdzielni. Na te umowe sktadajg sie dwa elementy
— obowiazek spotdzielni pracy zatrudnienia jej cztonka oraz — wynikajacy wtasnie z cztonkostwa — obowigzek $wiadczenia
pracy na rzecz spotdzielni przez jej cztonka. Konsekwencja takiego rozwigzania jest to, ze zawarcie spotdzielczej umowy
o prace w kazdym przypadku jest uzaleznione od przystapienia do spoétdzielni i uzyskania w niej cztonkostwa. Spoétdziel-
czy stosunek pracy nawigzywany jest na podstawie spotdzielczej umowy o prace. Réznica pomiedzy spétdzielczym sto-
sunkiem pracy a stosunkiem pracy, ktérego podstawe stanowi umowa o prace, polega przede wszystkim na wiekszej
stabilizacji zatrudnienia. Spétdzielczy stosunek pracy jest rowniez $cisle powiazany z cywilnoprawnym stosunkiem czton-
kostwa w spotdzielni. To wtasnie z cztonkostwa w spétdzielni wynika prawo a jednoczes$nie obowigzek cztonka do pracy
w spotdzielni. Spotdzielcza umowa o prace powinna by¢ zawarta z chwilg przyjecia cztonka do spétdzielni. Ze $cistego
potaczenia stosunku pracy z cztonkostwem w spoétdzielni wynika, ze spétdzielczy stosunek pracy powinien trwac¢ w zasa-
dzie przez caty okres cztonkostwa. Spoétdzielcza umowa o prace wygasa z chwilg ustania cztonkostwa w spoétdzielni. Prawo
spotdzielcze w sposodb wyczerpujacy wskazuje przypadki rozwigzania tej umowy. W czasie trwania cztonkostwa moze by¢
ona rozwigzana na mocy porozumienia stron, ktore jednak musi by¢ potagczone z wypowiedzeniem cztonkostwa. Umowa
ta moze by¢ rowniez rozwigzana na podstawie wypowiedzenia, gdy cztonek stracit zdolno$¢ do wykonywania pracy albo
nie z wiasnej winy utracit uprawnienia do jej wykonywania oraz gdy jest to uzasadnione potrzebami gospodarczymi lub
organizacyjnymi w spétdzielni. Sg to jedyne powody, ktére uzasadniajg wypowiedzenie tej umowy. Wiez pracownicza
moze by¢ rowniez rozwigzana w wyniku rozwigzania przez spotdzielnie stosunku pracy w trybie natychmiastowym. Prawo
spotdzielcze, w przeciwienstwie do prawa pracy, nie zna instytucji rozwiazania stosunku pracy w trybie natychmiastowym
z winy pracownika. Zamiast tego trybu moze doj$¢ do wykluczenia cztonka ze spotdzielni. Wykluczenie powoduje utrate
cztonkostwa w spotdzielni, w konsekwencji czego spétdzielcza umowa o prace wygasa. Cztonkostwo w spétdzielni, a wraz
z nim spotdzielczy stosunek pracy, wygasa w razie $mierci czfonka, wypowiedzenia przez niego stosunku cztonkostwa,

" Przyktadowa spdétdzielcza umowa o prace znajduje sie na stronie: www.prawo.egospodarka.pl
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wykluczenia (z powodu przyczyn zawinionych przez cztonka), wykreslenia (z powodu przyczyn przez cztonka niezawinio-
nych) (Ostalecka, www.praca.ffm.pl).
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. Podstawowe pojecia i definicje

|.1. Ekonomia spoteczna

Szczegotowe rozwazania na temat roznych koncepcji ekonomii spotecznej wykraczaja poza ramy tego artykutu. Nad-
mieni¢ jedynie wypada, iz w dalszych rozwazaniach nad prawnymi aspektami tworzenia i dziatania podmiotéw mieszcza-
cych sie w pojeciu ,podmiotéw ekonomii spofecznej”, za ich istotng ceche uznaje m.in. prymat dziatania na rzecz ludzi
(cztonkéw, podopiecznych) nad maksymalizacjg zysku, dobrowolne i otwarte cztonkostwo oraz demokratyczng kontrole.
Za podmioty ekonomii spotecznej w tym rozumieniu uznac¢ nalezy przede wszystkim spotdzielnie, towarzystwa swiadczen
wzajemnych oraz fundacje i stowarzyszenia (Pienkowska, www.ngo.pl).

Organizacja pozarzadowa — prawna definicja organizacji pozarzadowe] znajduje sie w ustawie z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2003 r., Nr 96, poz. 873). Definicja ta ma charakter
uniwersalny, w tym sensie, iz inne akty prawne w swojej tresci czesto odwotuja sie do pojecia organizacji pozarzadowe;j
w rozumieniu ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (np. ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrud-
nieniu socjalnym —art. 2 pkt 2). Zgodnie z art. 3 ust. 2 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie ,organi-
zacjami pozarzadowymi sg, nie bedace jednostkami sektora finanséw publicznych, w rozumieniu przepiséw o finansach
publicznych, i nie dziatajgce w celu osiggniecia zysku, osoby prawne lub jednostki nie posiadajace osobowosci prawnej
utworzone na podstawie przepiséw ustaw, w tym fundacje i stowarzyszenia, z zastrzezeniem ust. 4”. Nie sg organizacjami
pozarzadowymi partie polityczne, zwigzki zawodowe, organizacje pracodawcow, samorzady zawodowe, spotki dziatajgce
na podstawie ustawy o kulturze fizycznej. Z treéci dalszych przepiséw wynika, ze nie sg organizacjami pozarzadowymi
organizacje ,koscielne”.

Projektowana nowelizacja ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz niektérych innych ustaw
miafa wprowadzi¢ nowg definicje organizacji pozarzadowej, zgodnie z ktérg organizacjami pozarzgdowymi bytyby osoby
prawne i jednostki nieposiadajace osobowosci prawnej dziatajgce na zasadzie dobrowolnosci, nie bedace jednostkami
sektora finansow publicznych, utworzone w celu niezarobkowym, nie dziatajgce w celu uzyskania zysku i przeznaczajace
catos¢ dochodu na realizacje celéw statutowych, w tym fundacje, stowarzyszenia i organizacje ,koscielne”. Zgodnie z no-
wymi przepisami nie mogtyby zosta¢ uznane za organizacje pozarzadowe spotki prawa handlowego i uczelnie niepublicz-
ne. Nowelizacja ta nie zostata jednakze dotychczas uchwalona.

Organizacje spoteczne — w niektérych aktach prawnych pojawia sie pojecie organizacji spotecznej, ktérym okresla
sie wszystkie trwate zrzeszenia osob fizycznych, a takze prawnych, tzn. takie grupy tych podmiotéw, ktére sg zwigzane
wspolnym celem i statg wiezig organizacyjng, nie wchodzgce w sktad aparatu panstwowego i nie bedace zarazem spof-
kami prywatnymi (Smoktunowicz 1992, s. 15).

Dziatalnos¢ statutowa zostata zdefiniowana w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 15 listopada 2001 r. w spra-
wie szczegodlnych zasad rachunkowosci dla niektérych jednostek nie bedacych spotkami handlowymi, nie prowadzacych
dziatalnosci gospodarczej. Zgodnie z tymi przepisami przez dziatalnos¢ statutowg rozumie sie dziatalnos¢ jednostki nie
majacg charakteru dziatalnosci gospodarczej, okreslong przepisami prawa oraz jej statutem.

Dziatalnos$¢ pozytku publicznego — zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolonta-
riacie jest to dziatalno$¢ spotecznie uzyteczna, prowadzona przez organizacje pozarzadowe w sferze zadan publicznych
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okreslonych w ustawie. W art. 4 wymienionej ustawy wskazane zostaty zadania nalezace do sfery zadan publicznych, np.:
pomoc spoteczna, dziatalno$¢ charytatywna, promocja zatrudnienia i aktywizacja zawodowa, dziatalno$¢ wspomagajaca
rozwdj gospodarczy, w tym rozwdj przedsiebiorczosci.

Dziatalno$¢ nieodptatna pozytku publicznego — jest to taka dziatalnos$¢ statutowa organizacji pozarzadowej,
za ktorg organizacja nie pobiera opfat (wynagrodzenia). Jest to wiec klasyczna dziatalno$¢ statutowa. Organizacja naj-
pierw z roznych zrodet pozyskuje $rodki finansowe na swoja dziatalno$¢ (wystepuje o dotacje, poszukuje darczyrcéw,
sponsordw, organizuje zbiérki publiczne) oraz korzysta z pracy wolontariuszy, a nastepnie nieodptatnie swiadczy ustugi
na rzecz swoich ,klientéw”, ,podopiecznych” lub cztonkéw (np. organizuje szkolenia, za ktdre uczestnicy nie musza pta-
ci¢, drukuje bezptatne publikacje, wydaje darmowe positki). Mozna powiedzie¢, ze ten rodzaj dziatalnosci jest charaktery-
styczny witasnie dla organizacji pozarzadowych.

Dziatalno$¢ odptatna pozytku publicznego — jest to dziatalno$¢ statutowa organizacji pozarzadowej, za ktorg
organizacja pobiera opfaty (wynagrodzenie). Organizacje pozarzadowe moga prowadzi¢ dziatalnos$¢ odptatnag, jezeli spet-
nione sa warunki okreslone w art. 9 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Takze dziatalno$¢ spot-
dzielni socjalnych moze by¢ prowadzona jako dziatalno$¢ odptatna.

Warunek pierwszy, ktéry musi zosta¢ spetniony, to wynagrodzenie organizacji z tytutu prowadzonej dziatalnosci od-
ptatnej pozytku publicznego nie moze przekroczy¢ bezposrednich kosztow danej dziatalnosci. Odptatno$¢ (wynagrodze-
nie) pobierane przez organizacje za $wiadczone przez nig ustugi lub wytworzone dobra w odniesieniu do dziatalnosci
danego rodzaju nie moze by¢ wyzsza, od tego ktére wynika z kalkulacji bezposrednich kosztow tej dziatalnosci. Innymi
stowy organizacja moze prowadzi¢ dziatalno$¢ odptatng skalkulowang w taki sposoéb, aby uzyskac jedynie prosty zwrot
kosztéw, poniesionych naktadéw, bez osiggania zysku z danej dziatalnosci.

Drugim warunkiem, ktérego spetnienie jest konieczne, aby skorzysta¢ z mozliwosci prowadzenia dziatalnosci odptatnej
jest to, aby wynagrodzenia osoéb zatrudnionych w organizacji oraz 0séb wspdtpracujacych z organizacjg na podstawie umaow
o dzieto lub umoéw zlecenia nie przekraczaty miesiecznie 1,5-krotnosci przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sekto-
rze przedsiebiorstw, ogfoszonego przez prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego za rok poprzedni. W 2007 r. jest to kwota
ok. 3.400 zt brutto. Warunek dotyczacy limitu wynagrodzen w organizacji jest dos¢ restrykcyjny. Dotyczy on nie tylko zarob-
kow osob zatrudnionych przy dziatalnoéci odptatnej, ale réwniez przy prowadzonej przez organizacje dziatalnosci nieodptat-
nej. Wystarczy wiec, ze wynagrodzenie jednej z 0sob zatrudnionych przez organizacje pozarzadowa przekroczy podany wyzej
limit, a prowadzona przez organizacje dziatalnos¢ odptatna staje sie dziatalnoscig gospodarcza (Skiba 2004).

Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie przewiduje ponadto dwa szczegdlne rodzaje dziatalnosci
odptatnej pozytku publicznego:

1. Sprzedaz towardw lub ustug wytworzonych lub $wiadczonych przez osoby bezposrednio korzystajgce z dziatalnosci
pozytku publicznego, w szczegdlnosci w zakresie rehabilitacji oraz przystosowania do pracy zawodowej 0sob nie-
petnosprawnych.

2. Sprzedaz przedmiotéw darowizny na cele prowadzenia dziatalnosci pozytku publicznego.

Konsekwencjg przekroczenia przez organizacje warunkéow prowadzenia dziatalnosci odptatnej pozytku publicznego
jest uznanie tej dziatalnosci za dziatalnos¢ gospodarcza. Na tle zaprezentowanych rozwazan powstaje jednakze pytanie,
czy kazde — chociazby jednorazowe — przekroczenie warunkéw opisanych w art. 9 ustawy o dziatalnosci pozytku publiczne-
go powoduje przejscie z dziatalnosci odptatnej do dziatalnosci gospodarczej? Otéz zgodnie z opinig Huberta Izdebskiego,
gdy niespetnienie warunkéw okreslonych w art. 9 ust. 1 ustawy ma charakter jednorazowy lub okazjonalny nie mamy
do czynienia z dziatalnoscig gospodarcza. Dopiero, gdy brak spetnienia tych kryteriéw ma charakter powtarzalny, wowczas
jest to dziatalnos$¢ gospodarcza w rozumieniu przepisow ustawy o swobodzie dziatalnoéci gospodarczej, co powoduje m.in.
obowiazek zgtoszenia tej dziatalnosci do rejestru przedsiebiorcow Krajowego Rejestru Sadowego (Izdebski 2003).

Dziatalno$¢ gospodarcza — zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz.U.
72004 r., Nr 173, poz. 1807) — to zarobkowa dziatalnos$¢ wytwdrcza, budowlana, handlowa, ustugowa oraz poszukiwanie,
rozpoznawanie i wydobywanie kopalin ze z16z, a takze dziatalno$¢ zawodowa, wykonywana w sposéb zorganizowany i cig-
gty. Przepiséw ustawy nie stosuje sie do dziatalnosci w rolnictwie i tzw. agroturystyki.
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2. Stowarzyszenia

Stowarzyszenia sg jedna z podstawowych form prawnych, w ktére zorganizowane sg podmioty nalezace do sektora
organizacji pozarzadowych (tzw. trzeciego sektora). Obok fundacji sg statystycznie najliczniejsza grupg organizacji poza-
rzadowych. Stowarzyszenia stanowig najwyrazniejszy przejaw realizacji wolnosci zrzeszania sig, ustanowionej w art. 58
Konstytucji RP oraz aktach prawa miedzynarodowego (Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka uchwalonej przez Zgro-
madzenie Ogélne ONZ w 1948 r. oraz Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnoéci sporzadzone;
w Rzymie 4 listopada 1950 r.). Zgodnie z Konstytucjg RP kazdemu zapewnia sie wolno$¢ zrzeszania sie. Zakazane sg zrze-
szenia, ktorych cel lub dziatalno$¢ sg sprzeczne z Konstytucja lub ustawa. O odmowie rejestracji lub zakazie dziatania
takiego zrzeszenia orzeka sad. Zakazane jest istnienie partii politycznych i innych organizacji odwotujacych sie w swoich
programach do totalitarnych metod i praktyk dziatania nazizmu, faszyzmu i komunizmu, a takze tych, ktérych program lub
dziatalnos¢ zaktada lub dopuszcza nienawis¢ rasowg i narodowosciowg, stosowanie przemocy w celu zdobycia wiadzy
lub wptywu na polityke panstwa albo przewiduje utajnienie struktur lub cztonkostwa.

Podstawowym aktem prawnym regulujgcym tworzenie i dziatanie stowarzyszen jest ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r.
Prawo o stowarzyszeniach (Dz.U. z 2001 r., Nr 79, poz. 855). Zgodnie z przepisami tej ustawy obywatele polscy realizu-
ja prawo zrzeszania sie w stowarzyszeniach, zgodnie z przepisami Konstytucji oraz porzadkiem prawnym okreslonym
w ustawach. Prawo zrzeszania sie w stowarzyszeniach moze podlega¢ ograniczeniom przewidzianym jedynie przez usta-
wy, niezbednym do zapewnienia intereséw bezpieczenstwa panstwowego lub porzadku publicznego oraz ochrony zdrowia
lub moralnosci publicznej albo ochrony praw i wolnosci innych oséb. Tworzenie stowarzyszen przyjmujgcych zasade
bezwzglednego postuszenstwa ich cztonkéw wobec wtadz stowarzyszenia jest zakazane.

2.1. Pojecie stowarzyszenia

W najszerszym znaczeniu przez stowarzyszenie rozumie sie dobrowolne zrzeszenie ludzi w formie organizacji dla
osiggniecia wspolnymi sitami i srodkami okreslonego celu (Czerwinski 1938, s. 993). Zgodnie z definicjg podawang przez
Stownik jezyka polskiego, stowarzyszenie jest to dobrowolny i trwaty zwigzek grupy osob, zorganizowany dla realizacji
wspolnych zamierzen lub dla niezarobkowego prowadzenia jakiej$ dziatalnosci, np. kulturalnej, spotecznej (Stownik
1998). Natomiast w sensie prawnym stowarzyszenie jest to dobrowolne, samorzadne, trwafe zrzeszenie o celach nie-
zarobkowych (art. 2 ust. 1 Prawo o stowarzyszeniach). Dobrowolnos$¢ stowarzyszenia polega na swobodzie tworzenia
stowarzyszen, dobrowolnosci przystgpienia do istniejacego stowarzyszenia oraz na nieograniczonej swobodzie wystgpie-
nia ze stowarzyszenia. Trwatos¢ oznacza, ze stowarzyszenie istnieje niezaleznie od konkretnego sktadu swoich cztonkow
(pod warunkiem ze liczba cztonkéw nie spadnie ponizej ustawowego minimum). Niezarobkowy cel oznacza, ze celem
stowarzyszenia nie moze by¢ prowadzenie dziatalnosci gospodarczej i osigganie zyskow. Celem stowarzyszenia nie moze
by¢ réwniez przysporzenie korzy$ci majatkowych cztonkom stowarzyszenia. Dlatego tez stowarzyszenia mogag prowadzi¢
dziatalnos$¢ gospodarcza, lecz dochdd z tej dziatalnosci powinien stuzy¢ wytgcznie realizacji celow statutowych.

2.2. Podstawowe cechy stowarzyszenia

Prawo o stowarzyszeniach nie wskazuje celéw, w jakich mozna sie zrzesza¢. Przepisy przewidujg jedynie, iz stowa-
rzyszenie nie moze mie¢ celu zarobkowego. Zgodnie z art. 2 ust. 2 ustawy Prawo o stowarzyszeniach, stowarzyszenia sa-
modzielnie okreslaja swoje cele, programy dziatania i struktury organizacyjne oraz uchwalajg akty wewnetrzne dotyczace
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ich dziatalnosci. Zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 3 tej ustawy, statut stowarzyszenia powinien okresla¢ cele i sposoby ich reali-
zacji. Niezarobkowy cel stowarzyszenia odréznia je od innych zrzeszen. Celem stowarzyszenia nie moze by¢ prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej i osigganie zyskéw (Suski 2005).

Prawo o stowarzyszeniach ustalajgc wymog niezarobkowego celu stowarzyszenia, dopuszcza rownoczesnie mozli-
wos$¢ prowadzenia przez nie dziatalnosci gospodarczej. Tym niemniej dochdd z dziatalnosci gospodarczej musi by¢ prze-
znaczony na realizacje celéw statutowych i nie moze by¢ przeznaczony do podziatu pomiedzy cztonkéw (art. 34). Wtasgnie
zakaz dzielenia dochodoéw stowarzyszenia pomiedzy jego cztonkdéw ma decydujgce znaczenie dla uznania niezarobko-
wego celu stowarzyszenia. Dziatalno$¢ dochodowa stowarzyszen jest bowiem zjawiskiem powszechnym i normalnym.
Istotne jest, aby zyski z prowadzonej dziatalnosci przeznaczane byty na cele statutowe. Takie stanowisko zajaf rowniez Sad
Najwyzszy w uchwale z dnia 27.02.1990 r. przyjmujac, ze dochéd stowarzyszenia uzyskany z dziatalnosci gospodarczej
stuzy realizacji celow statutowych i nie moze by¢ przeznaczony do podziatu miedzy jego cztonkéw, takze wéwczas, gdy
sg pracownikami stowarzyszenia (Uchwata SN z dnia 27 lutego 1990 r., OSNC 1990, nr 10-11, s. 126).

Stowarzyszenia tworzg osoby fizyczne. Inne podmioty (osoby prawne) moga by¢ wyfacznie cztonkami wspierajgcymi
stowarzyszenie. Stowarzyszenie musi posiada¢ minimum 15 cztonkéw ,zwyczajnych”. Praktyka funkcjonowania stowa-
rzyszen oraz pordéwnanie z przepisami obowigzujgcymi w innych krajach wskazuja, iz jest to wysoki poziom, znacznie
utrudniajacy zaktadanie stowarzyszen. Dlatego tez dyskutowane sg zmiany zmierzajace do obnizenia minimalnej liczby
cztonkow stowarzyszenia do 10 osob'.

Stowarzyszenia sg zorganizowane w sposdb demokratyczny. Zasade demokracji wewnetrznej stowarzyszenia wyra-
za art. 11 Prawa o stowarzyszeniach, wedfug ktérego najwyzsza wtadzg stowarzyszenia jest walne zebranie cztonkow.
Podejmujac uchwaty na walnym zgromadzeniu, cztonkowie maja rowne gtosy i obowigzani sg podporzadkowac sie woli
wiekszosci. Z zasada tg zwiazana jest zasada rownosci cztonkow stowarzyszenia — wszyscy cztonkowie stowarzyszenia
sq rowni wobec jego wtadz i wzgledem siebie, z czego wynika prawo do réwnego traktowania (Suski 2005).

Stowarzyszenie podlega rejestracji w Krajowym Rejestrze Sadowym (KRS) i zgodnie z art. 17 Prawa o stowarzysze-
niach oraz art. 37 KC z chwilg rejestracji uzyskuje osobowos$¢ prawna i moze rozpocza¢ dziatalno$¢. Osobowos$e prawna
oznacza, ze stowarzyszenie uzyskuje zdolnos¢ prawna, tj. mozliwos¢ bycia podmiotem praw i obowiazkéw oraz zdolnosé
do czynnosci prawnych, co oznacza mozliwos¢ osobistego nabywania praw i zaciggania zobowigzan we wtasnym imieniu
i na wtasny rachunek (Granat 2000).

2.3. Statut stowarzyszenia

Statut jest podstawowym dokumentem wyznaczajgcym strukture stowarzyszenia. Zgodnie z art. 35 i 38 KC powstanie,
ustroj i ustanie oséb prawnych okredlajg wtasciwe przepisy; w wypadkach i w zakresie w tych przepisach przewidzianych
organizacje i sposob dziatania osoby prawnej reguluje takze jej statut. Osoba prawna dziata poprzez swoje organy w spo-
sob przewidziany w ustawie i opartym na niej statucie.

/godnie z obecnie dominujgcym pogladem statut stowarzyszenia (rowniez spotdzielni) jest umowa zawartg przez za-
wigzujacych stowarzyszenie, do ktoérej przystepuja dalsi cztonkowie tego stowarzyszenia. Artykut 10 Prawa o stowarzysze-
niach wskazuje na obligatoryjne postanowienia statutu. Oprocz tego statut moze zawiera¢ réwniez inne postanowienia.
Generalnie cztonkowie stowarzyszenia majg swobode w okresleniu wtadz, ich struktury i kompetencji. Zgodnie z przepisa-
mi prawa koniecznymi organami stowarzyszenia sg walne zebranie cztonkéw, zarzad i organ kontroli wewnetrzne;.

" Projekt z dnia 3 pazdziernika 2006 r. o zmianie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz niektérych innych ustaw.
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2.4. Zatrudnianie pracownikéow
i spoteczna dziatalno$¢ cztonkow

/godnie z art. 2 ust. 3 Prawa o stowarzyszeniach stowarzyszenie opiera swojg dziatalno$¢ na pracy spotecznej czton-
kéw. Do prowadzenia swych spraw moze jednak zatrudnia¢ pracownikow. W zwigzku z tym zapisem powstaty watpliwo-
éci, czy pracownik stowarzyszenia moze by¢ jego cztonkiem. W uchwale z dnia 27 lutego 1990 r. Sad Najwyzszy uznaf,
ze pracownik stowarzyszenia moze by¢ jednoczesnie cztonkiem stowarzyszenia. Okoliczno$¢ ta jednak nie ma wptywu
na prawa i obowigzki wynikajgce ze stosunku pracowniczego. Cztonkostwo stowarzyszenia nie zwieksza ani nie zmniejsza
uprawnien pracowniczych unormowanych w prawie pracy. Oznacza to, ze pracownik, ktéry jest jednoczesnie cztonkiem
stowarzyszenia, z tego tytutu nie znajduje sie w uprzywilejowanej sytuacji. Prawa zatem i obowiazki zaréwno pracowni-
ka, jak i cztonka stowarzyszenia nie sg wspodlne i podlegajg odrebnym rezimom prawnym (Uchwata SN z dnia 27 lutego
1990 r., Il PZP 59/89, OSNC 1990/10-11, s. 126). Natomiast w postanowieniu z dnia 7 kwietnia 1992 r. Sad Apelacyjny
w Warszawie stwierdzit, ze zawezenie mozliwosci pozostania cztonkiem stowarzyszenia jedynie do oséb nie bedacych
pracownikami nie ma podstawy ani w przepisach ustawy, ani w zasadach wspétzycia spotecznego. Przeciwnie, wzgledy
celowosci pozwalajg mniemac, ze efekty pracy cztonkéw stowarzyszenia bedg z reguty lepsze, zwazywszy na dodatkowe
powigzanie takich pracownikow z pracodawca. W postanowieniu tym Sad uznaf réwniez za dopuszczalne, w ograniczo-
nym zakresie, zatrudnienie w stowarzyszeniu jego cztonkdéw petnigcych funkcje cztonkéw zarzadu (Postanowienie Sadu
Apelacyjnego z dnia 7 kwietnia 1992 r. sygn. | Acr 130/92, PS 1993, nr 11-12, wkfadka OSA, s. 25-26).

2.5. Dziatalno$¢ gospodarcza

/godnie z art. 34 Prawa o stowarzyszeniach, stowarzyszenie moze prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarczg wedtug ogol-
nych zasad. Stowarzyszenie moze prowadzi¢ dziatalno$¢ zarobkowg zaréwno w formach organizacyjnie wyodrebnionych
(spotki, spotdzielnie), jak i bezposrednio. W pierwszym przypadku w obrocie wystepujg odrebne od stowarzyszenia pod-
mioty, w ktérych ma ono udziaty lub akcje (Suski 2005). Zgodnie z przepisami ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym,
jezeli stowarzyszenie wpisane do rejestru stowarzyszen podejmuje dziatalno$¢ gospodarcza, podlega obowigzkowi wpisu
do rejestru przedsiebiorcéw. Stowarzyszenia moga prowadzi¢ kazdy rodzaj dziatalnosci, pod warunkiem ze przepisy szcze-
golne nie zastrzegajg do jej prowadzenia okreslonej formy prawnej (np. banki moga by¢ tworzone jako banki panstwowe,
spotdzielcze i spotki akeyjne). Stowarzyszenia nie moga wigc wykonywac czynnosci zastrzezonych dla bankéw, w tym
udziela¢ kredytéw. Moga natomiast udziela¢ pozyczek, pod warunkiem ze dokonuja tego ze srodkéw wtasnych.

Stowarzyszenie prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza jest zgodnie z art. 43" KC przedsiebiorcg i dziata pod firma, ktorg
w wypadku osoby prawnej jest jej nazwa. Firma przedsiebiorcy powinna odréznia¢ sie dostatecznie od firm innych przed-
siebiorcow prowadzacych dziatalnos¢ na tym samym rynku; nie moze wprowadza¢ w btad, w szczegoélnosci co do osoby
przedsiebiorcy, przedmiotu dziatalnosci oraz miejsca dziatalnosci. Jako obligatoryjny element firmy przepisy przewiduja
okreslenie formy prawnej osoby prawnej.

2.6. Zakonczenie dziatalnosci

W postanowieniu z dnia 19 czerwca 1996 r. Sad Najwyzszy uznaf, ze stowarzyszenie prowadzgce dziatalno$¢ go-
spodarczg jest przedsiebiorca i ma zdolnos¢ upadfosciowa (Postanowienie SN z dnia 19 czerwca 1996 r., sygn. Ill CZP
66/96 (OSNC 1996, nr 10, poz. 133)). W wypadku niewyptacalnosci dtuznik jest obowigzany w ciagu dwoéch tygodni ztozy¢
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w sgdzie wniosek o ogfoszenie upadfosci. Osobami uprawnionymi i zobowigzanymi do ztozenia wniosku sg osoby upowaz-
nione do reprezentacji stowarzyszenia. Osoby te ponoszag odpowiedzialno$¢ za szkode wyrzadzong wskutek nieztozenia
wniosku w terminie, a takze moga ponies¢ odpowiedzialno$¢ karna.

/godnie z art. 38 Prawa o stowarzyszeniach majatek zlikwidowanego stowarzyszenia przeznacza sie na cel okreslony
w statucie lub uchwale walnego zebrania. W razie braku postanowienia statutu lub uchwaty w tej sprawie, sad orzeka
o0 przeznaczeniu majatku na okreslony cel spoteczny. Z zapiséw tych wynika, iz w razie likwidacji stowarzyszenia inaczej niz
w wypadku spétek handlowych lub spoétdzielni, pozostaty majatek nie jest dzielony pomiedzy wspdlnikéw lub cztonkdw.

2.7. Cztonkowie stowarzyszenia

Stowarzyszenie musi posiada¢ minimum 15 cztonkoéw ,zwyczajnych”. Cudzoziemcy mieszkajacy w Polsce moga two-
rzy¢ i naleze¢ do stowarzyszen na takich samych zasadach jak obywatele polscy. Cudzoziemcy mieszkajacy za granica
moga przystepowac tylko do tych stowarzyszen, ktorych statuty taka mozliwos¢ przewiduja. Natomiast osoby prawne
moga by¢ wytacznie cztonkami wspierajacymi stowarzyszenia. Statut moze przewidywac takze inne rodzaje cztonkostwa,
np. status cztonkéw honorowych. Przepisy prawa nie okreslajg praw i obowigzkéw cztonkdw wspierajgcych i honorowych.
W tym zakresie decydujace sg postanowienia statutu.

2.8. Zatozenie stowarzyszenia

/godnie z art. 9 Prawa o stowarzyszeniach osoby pragnace zatozy¢ stowarzyszenie uchwalajg statut stowarzyszenia
i wybieraja komitet zatozycielski. Przyjmuje sie, ze cztonkami komitetu zatozycielskiego moga by¢ wytacznie zatozyciele
stowarzyszenia. Ustawa nie okresla liczby oséb wchodzacych w skfad komitetu. Komitet zatozycielski sktada do sadu
rejestrowego wniosek o rejestracje stowarzyszenia wraz ze statutem, listg zatozycieli, zawierajgca imiona i nazwiska,
date i miejsce urodzenia, miejsce zamieszkania oraz wtasnoreczne podpisy zafozycieli, protokét z wyboru komitetu za-
tozycielskiego, a takze informacje o adresie tymczasowej siedziby stowarzyszenia. Wniosek o rejestracje nalezy ztozy¢
na urzedowym formularzu.

2.9. Zwiazek stowarzyszen

/godnie z art. 22 Prawa o stowarzyszeniach co najmnigj trzy stowarzyszenia moga zatozy¢ zwigzek stowarzyszen.
Zatozycielami i cztonkami zwigzku moga by¢ takze inne osoby prawne (np. fundacje), z tym ze osoby prawne majace cele
zarobkowe moga by¢ cztonkami wspierajacymi. Do zwigzkéw stowarzyszen stosuje sie odpowiednio przepisy dotyczace
stowarzyszen.
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3. Fundacje

3.1. Pojecie fundag;ji

/godnie z art. 12 Konstytucji RP zagwarantowana jest wolno$¢ tworzenia i dziatania réznych organizacji spotecznych,
ruchow obywatelskich oraz fundacji. Podstawowym aktem prawnym regulujgcym tworzenie i dziatanie fundacji jest usta-
wa z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach (Dz.U. z 1984 r., Nr 21, poz. 97). W przepisach prawa, w tym réwniez w ustawie
o fundacjach nie ma prawnej definicji fundacji. W art. 1 okreslono jedynie, ze fundacja moze zosta¢ ustanowiona dla
realizacji zgodnych z podstawowymi interesami RP. celéw spotecznie lub gospodarczo uzytecznych, w szczegdlnosci
takich jak: ochrona zdrowia, rozwdj gospodarki i nauki, owiata i wychowanie, kultura i sztuka, opieka i pomoc spoteczna,
ochrona $rodowiska oraz opieka nad zabytkami. Zgodnie z potocznym znaczeniem stowa fundacja jest to: ,ofiarowanie
czegos, zbudowanie czegos na wiasny koszt do uzytku spoteczenstwa; ufundowanie czegos” lub ,instytucja, ktérej pod-
stawg jest majatek przeznaczony przez jej zatozyciela na okreslony cel (dobroczynny, kulturalny)” (Stownik 1998). Ponadto
pewne wskazowki, czym jest fundacja, mozna znalez¢ w orzecznictwie Sadu Najwyzszego. W wyroku z dnia 7 lipca 1993 r.
Sad Najwyzszy uznat, ze fundacja jest to ,formalnie spersonifikowany (osobowo$¢ prawna — przyp. autora) majatek, o kto-
rego przeznaczeniu (i sposobie wykorzystania) decyduje wola fundatora” (Wyrok SN z 7 lipca 1993 r. (I1l CZP 88/93 — OSNC
1994, poz. 14)).

Jak wynika z przytoczonych definicji, najwazniejszym elementem fundacji jest wiec majatek, ktory zostaje przeznaczony
przez osobe tworzaca fundacje na okreslony cel spotecznie lub gospodarczo uzyteczny. Majatek ma stuzy¢ zabezpieczeniu
realizacji celéw, dla ktérych fundacja zostata utworzona. Fundacja jest osobg prawng typu zaktadowego i —w odrdznieniu
od 0s6éb prawnych typu korporacyjnego (np. stowarzyszen i spétdzielni) — nie moze posiada¢ cztonkéw, a jej gtéwnym
substratem jest majatek, bez ktorego nie moze istnie¢ (Granat 2000). Zgodnie z polskim prawem fundacja moze zostac
ustanowiona wytacznie w celu realizacji celéw spotecznie lub gospodarczo uzytecznych (nie dla celéw prywatnych).

3.2. Fundator — pojecie i uprawnienia

Fundatorem moze by¢ zaréwno osoba fizyczna, jak i osoba prawna, fundator moze by¢ jeden albo moze by¢ ich kilku,
fundator moze by¢ obywatelem polskim lub cudzoziemcem. W sensie prawnym fundatorem jest osoba (podmiot), ktory
ztozyt odwiadczenie woli o ustanowieniu fundacji; jest ona ,historycznym twoérca fundacji”. Kolejni darczyncy, sponsorzy
nie sa fundatorami, nawet jezeli przekazuja znaczne $rodki na rzecz fundacji. Wobec tego nie jest mozliwe powotanie
lub odwotanie kogo$ z funkcji fundatora. Uprawnienia fundatora majag charakter osobisty, w tym znaczeniu, ze nie moga
by¢ one przedmiotem nastepstwa prawnego (sg niezbywalne i nie podlegajg dziedziczeniu). Zgodnie z orzecznictwem
Sadu Najwyzszego uprawnienia fundatora dotyczace powotywania organow fundacji nie przechodzg na jego nastepce
prawnego (Uchwata SN z dnia 1 lutego 2000 r. (Il CZP 36/99), OSNC 2000/7-8/124). Ponadto fundator nie posiada zadnych
szczegodlnych praw z racji tego, iz jest fundatorem poza prawem ustanowienia statutu fundacji. Nie jest uprawniony do od-
wotania cztonkéw organu fundaciji, jezeli jej statut nie przyznaje mu tego uprawnienia. Uprawnienia fundatora wynikajg
bowiem ze statutu fundacji (Uchwata SN z dnia 13 grudnia 2000 r. (I1l CZP 42/00), OSNC 2001/5/67).
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3.3. Ustanowienie fundac;i

Aktem fundacyjnym jest o$wiadczenie woli, zmierzajace do ustanowienia fundacji, w ktérym wskazano jej cele i maja-
tek, przeznaczony na ich realizacje (Cioch 2005). Akt fundacyjny nie tworzy fundacji, ale jest jedna z kilku konstytutywnych
przestanek ustanowienia fundacji (ustanowienie statutu i wpis do KRS). Sam akt fundacyjny nie moze skutecznie dopro-
wadzi¢ do zatozenia fundacji (tamze). Oswiadczenie woli o ustanowieniu fundacji mozna ztozy¢ w formie aktu notarialne-
go lub w testamencie. Zgodnie z art. 3 ust. 2 ustawy o fundacjach w o$wiadczeniu woli o ustanowieniu fundacji fundator
powinien wskaza¢ cel fundacji oraz skfadniki majatkowe przeznaczone na jego realizacje. Jest to obligatoryjna tre$¢ aktu
fundacyjnego. Dopuszczalne jest umieszczenie w akcie fundacyjnym takze innych postanowien.

Z/godnie z przepisami fundacja podlega obowiazkowi wpisu do Krajowego Rejestru Sgdowego. Z chwilg wpisania

do Krajowego Rejestru Sagdowego fundacja uzyskuje osobowos¢ prawna.

3.4. Statut fundag;ji

Jak juz wezesniej byta mowa zgodnie z art. 38 KC osoba prawna (takze fundacja) dziata poprzez swoje organy w sposéb
przewidziany w ustawie oraz opartym na niej statucie. Statut fundacji ustalany jest przez fundatora (art. 5 ust. 1 ustawy
o fundacjach) lub upowazniong przez niego osobe fizyczng lub prawna (art. 6 ust. 1 ustawy o fundacjach). Jezeli fundator
powotat fundacje w testamencie i nie ustalit jej statutu, zobowiazani sg do tego jego spadkobiercy (art. 6 ust. 3). Zgodnie
z art. b ust. 1 ustawy o fundacjach fundator ustala statut fundacji, okreslajacy jej nazwe, siedzibe i majatek, cele, zasady,
formy i zakres dziatalnosci fundacji, sktad i organizacje zarzadu, sposob powotywania oraz obowigzki i uprawnienia tego
organu i jego cztonkdw. Statut moze zawiera¢ réwniez inne postanowienia, w szczegélnosci dotyczace prowadzenia przez
fundacje dziatalnosci gospodarczej, dopuszczalnosci i warunkéw jej potaczenia z inng fundacja, zmiany celu lub statutu,
a takze przewidywac tworzenie obok zarzadu innych organdw fundacji. Z przepiséw ustawy o fundacjach wynika wiec, iz
jedynym koniecznym organem fundacji jest zarzad. Wymdég posiadania przez fundacje dodatkowego organu o uprawnie-
niach kontrolnych zwigzana jest z mozliwoécig uzyskania przez nig statusu organizacji pozytku publicznego.

3.5. Majatek potrzebny do zatozenia fundac;i

W ustawie o fundacjach okreslono, ze sktadnikami majatkowymi przeznaczonymi na realizacje celu fundacji moga
by¢ pienigdze, papiery warto$ciowe, a takze oddane fundacji na wtasnosé rzeczy ruchome i nieruchomosci. Nalezy pod-
kresli¢, ze przepisy prawa nie okreslajg minimalnej wysokosci skfadnikéw majatkowych wskazywanych w akcie fundacyj-
nym i przeznaczanych przez fundatora na dziatalnos¢ fundacji.

JUstawodawca nie okreslit minimalnego putapu poczatkowego majatku fundacji, stad tez poza zakresem kognicji
(zainteresowania) Sgdu Rejestrowego pozostaje, oczywiscie, ocena, czy jest to suma wystarczajgca do osiggniecia zakta-
danego celu fundacji. Majatek pierwotny (zatozycielski) fundacji w trakcie jej trwania i dziafania moze ulega¢ zmianom in
plus i in minus” (Postanowienie SN z dnia 12 lutego 2002 r. (I CKN 1388/99)).

Tak wiec obecnie obowigzujaca ustawa o fundacjach nie okresla minimalnego majatku potrzebnego do ustanowienia
fundacji. Przyktadowo mozna wskaza¢, iz w Niemczech przepisy niektorych ustaw krajowych okreslajg minimalng war-
to$¢ majatku fundacji (10.000-20.000 DM) (Cioch 2005).
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3.6. Dziatalno$¢ gospodarcza fundag;ji

W ustawie o fundacjach okreslono, ze statut moze przewidywac¢ prowadzenie przez fundacje dziatalnosci gospo-
darczej. Zgodnie z art. 5 ust. 5 tej ustawy fundacja moze prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza w rozmiarach stuzacych
realizacji jej celow. Jezeli fundacja ma prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarcza, wartosé srodkéw majatkowych fundacji prze-
znaczonych na dziatalno$¢ gospodarcza nie moze by¢ mniejsza niz 1.000 zt. W postanowieniu z dnia 9 kwietnia 2003 r.
Sad Najwyzszy wyrazit poglad, iz z przepiséw ustawy o fundacjach nie wynika, aby fundator w o$wiadczeniu o ustano-
wieniu fundacji, wskazujac skfadniki majatkowe stanowigce fundusz zatozycielski fundacji, miat obowiazek odrebnego
oznaczenia wartosci sktadnikéw majatkowych przeznaczonych na prowadzenie dziatalnosci gospodarcze] (Postanowie-
nie SN z dnia 9 kwietnia 2003 r., | CKN 281/01, OSNC 2004, nr 7-8 poz. 111). W postanowieniu z dnia 7 maja 2002 r. Sad
Najwyzszy, odmiennie od utrwalonej praktyki sgdow rejestrowych, uznat, ze przedmiot dziatalnosci gospodarczej nie musi
bezwzglednie zosta¢ skonkretyzowany w akcie fundacyjnym i statucie. Odno$nie do dziatalnosci gospodarczej dopusz-
czalne jest ustanowienie w akcie fundacyjnym jedynie samej zasady, tzn. ustanowienie mozliwosci podjecia dziatalnosci
gospodarczej (Postanowienie SN z dnia 7 maja 2002 r., | CKN 162/00, LexPolonica, CD, Warszawa 1999-2005).

Jak juz wspomniano fundacja moze prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarczg w rozmiarach stuzgcych realizacji jej celéw.
Oznacza to, ze dziatalno$¢ gospodarcza powinna by¢ pomocnicza, akcesoryjna wobec dziatalnosci statutowej. Celem
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej jest pozyskiwanie srodkéw finansowych na dziatalnos¢ statutowa. Tak wiec dzia-
talno$¢ gospodarcza nie moze wyczerpywac cafosci dziatalnosci fundacji. Niedopuszczalne jest nadanie dziatalnosci
gospodarczej charakteru dziatalnosci podstawowe;j.

Pewne rozbieznosci w praktyce orzeczniczej sgdow wywotywata kwestia prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i sta-
tutowej w tym samym zakresie przedmiotowym. W tej kwestii wypowiedziat sie Sad Najwyzszy, ktéry stwierdzit, ze podpo-
rzadkowanie rozmiaréw dziatalnosci gospodarczej realizowanym przez fundacje celom nie stwarza bezwzglednej koniecz-
nosci przedmiotowego rozdzielenia omawianych sfer dziatania. Akcent trzeba bowiem ktas¢ nie na zagadnienie takich
a nie innych postanowien statutowych, lecz na kwestie ich praktycznej realizacji, przy czym chodzi¢ powinno jedynie
o zachowanie akcesoryjnosci dziatalnosci gospodarczej wzgledem dziatalnosci celowej (statutowej) (tamze).

3.7. Likwidacja fundaciji

Fundacja moze by¢ zlikwidowana tylko w wypadkach wyraznie wskazanych w przepisach prawa. Ani fundator, ani
zarzad fundacji nie moze podja¢ decyzji o zlikwidowaniu fundaciji, jezeli nie zachodzi zadna z przyczyn okreslonych w usta-
wach. Inaczej jest w wypadku stowarzyszen, ktére moga zosta¢ w kazdej chwili rozwigzane na mocy postanowienia wal-
nego zgromadzenia cztonkow.

3.8. Fundusze, fundacje niesamoistne, zwiazki fundacji

Fundusze — sa to wydzielone z dziatalnosci budzetowej panstwa lub budzetdw poszczegdinych podmiotdw gospodar-
czych zasoby pieniezne o sprecyzowanych zrodtach zasilania i celach wykorzystania (Uchla 2004). Moga one dziata¢ jako
osoby prawne (fundusze celowe tworzone na podstawie ustawy o finansach publicznych) lub stanowi¢ wyodrebnione
rachunki bankowe.

Fundacje niesamoistne — niekiedy w ten sposob okreslane sa odrebne masy majatkowe, nie posiadajgce osobowosci
prawnej, tworzone z przeznaczeniem na okreslony cel (np. stypendia, zapomogi) i zarzadzane przez inne osoby. Uznaje
sie, ze mozliwe jest ustanowienie takich ,fundacji” w drodze polecenia zwigzanego z darowizng lub polecenia zwigzanego
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z testamentem. Majatek taki powinien by¢ organizacyjne wyodrebniony od majatku zarzadcy. Istnieje rowniez poglad, iz
taki majatek nie moze by¢ uznany za fundacje, poniewaz nie ma osobowosci prawnej.

Zwiazki fundacji — nowelizacja ustawy o fundacjach przewidywata wprowadzenie mozliwosci tworzenia przez co naj-
mniej trzy fundacje zwiazku fundacji. Zmiana ta nie zostata jednak dotad uchwalona.

4. Spoltdzielnie

4.1. Zagadnienia ogdlne

Ruch spotdzielczy (spétdzielczose) jest ruchem spotecznym, ktory powstat w XIX w. w celu walki z bieda i ubdstwem.
Jego dynamiczny rozwdj nastapit w drugiej potowie XIX w. i poczatkach XX w. Ruch spétdzielczy zrodzit organizacje spot-
dzielczg opartg na zasadach wspofpracy, demokracji, samodzielnosci, ktorej celem byta i jest poprawa bytu ekonomiczne-
go swoich cztonkow, ale rowniez realizacja innych zadan, np. edukacyjnych i kulturalnych (Zakrzewski 2001).

/godnie z art. 1 Prawa spotdzielczego spoétdzielnie sg dobrowolnymi zrzeszeniami, o zmiennym sktadzie osobowym
i zmiennym funduszu udziatowym, ktére w interesie swoich cztonkéw prowadzg dziatalnos¢ gospodarcza. Spoétdzielnie
mogag rowniez prowadzi¢ dziatalnos¢ spoteczng i oswiatowo-kulturalng na rzecz swoich cztonkédw. Na podstawie przyto-
czonej definicji mozna wskazac¢ nastepujace cechy spoétdzielni:

1. Zasada dobrowolnego i otwartego cztonkostwa — spoétdzielnie sg organizacjami dobrowolnymi, otwartymi dla wszyst-

kich osob. Cztonkami spotdzielni moga by¢ osoby fizyczne i osoby prawne.

2. Nieograniczona, zmienna liczba cztonkdéw oraz zmienny fundusz udziatowy —ta cecha jest konsekwencjg wymienio-
nej wczesniej zasady dobrowolnosci i otwartosci, poniewaz zmiennos¢ kapitatu jest wynikiem prawa do wstepowa-
nia i wystepowania ze spétdzielni.

3. Zasada samorzadnosci i demokratycznej kontroli — spétdzielnie sg organizacjami demokratycznymi, kontrolowany-
mi przez zrzeszonych w nich cztonkoéw. Dziatajgc w granicach obowigzywania prawa samodzielnie ksztattujg swojg
strukture organizacyjna, wyznaczajg cele dziatania oraz dokonujg wyboru wtadz. W spétdzielniach ,podstawowych”
cztonkowie maja rowne prawo gtosu (zasada jeden cztonek jeden gtos).

4, Zasada pierwszenstwa osoby przed kapitatem, ktéra jest odzwierciedlana w specyficznych zasadach dotyczacych
przyjmowania, wystepowania oraz wykluczania cztonkéw, jak rowniez w zasadzie ,jeden czfonek, jeden gfos”.

5. Zasada ekonomicznego uczestnictwa (wspdtodpowiedzialnosci) cztonkow. Cztonkowie uczestniczg w tworzeniu
kapitafu spotdzielni i przeznaczajg nadwyzki na rozwoj spotdzielni i finansowanie wybranych przez cztonkéw innych
dziedzin dziatalnosci. Celem tworzenia spotdzielni jest wspdlne prowadzenie dziatalnoséci gospodarczej. Spotdziel-
nie prowadzg dziatalno$¢ gospodarczg o charakterze celowym, w tym sensie, ze ma ona stuzy¢ zaspokojeniu po-
trzeb i interesow cztonkowskich (lub szerzej — danej spotecznosci) (Niedbata 2005/2006).

W postanowieniu z dnia 20 czerwca 1996 r. Sad Najwyzszy stwierdzit, iz pojecie spoétdzielni oznacza powstanie trwa-
tego zwigzku osdb potaczonych stosunkiem cztonkostwa i wspétdziatajacych ze soba dla osiggniecia oznaczonych celéw
(Postanowienie SN z dnia 20 czerwca 1996 r., | CRN 88/96, OSNC 1996, nr 10, poz. 139). Wspdtdziatanie cztonkédw, pomimo
iz nie zostafo wymienione przez ustawodawce, uznawane jest powszechnie jako istotna cecha spétdzielni. Spotdzielnia
jest organizacja, w ktérej cztonkowie wspoétdziataja dla osiggniecia tozsamego dla wszystkich celu (Zakrzewski 2003).
Waznym przejawem wspotdziatania jest obowigzek wniesienia wptat na zadeklarowany udziat.

W przypadku spétdzielni chodzi przede wszystkim o zrzeszenia osoéb fizycznych i prawnych, do ktérych stosuje sie od-
mienne i szczegodlne zasady funkcjonowania, niz w stosunku do innych podmiotéw gospodarczych. Spoétdzielczose taczy
w sobie dwa zasadniczo odrebne elementy: typowej dla sektora przedsiebiorstw spoétki handlowej (przedmiotem dziatal-
nosci spoétdzielni moze by¢ prowadzenie przedsiebiorstwa) oraz najbardziej typowej formuty organizacji trzeciego sektora,
a mianowicie stowarzyszenia (m.in. zasada ,jeden cztonek — jeden gtos”, pozagospodarczy cel statutowy) (tamze). Wsréd
cech upodobniajacych spotdzielnie do stowarzyszenia mozna wskazac¢ na zrzeszeniowy (cztonkowski) charakter obu pod-
miotow, z tym ze cztonkami stowarzyszenia moga by¢ w zasadzie wytgcznie osoby fizyczne, demokratyczna i samorzadng
forme dziatania (najwazniejsze decyzje podejmowane sg przez cztonkéw organizacji) oraz dziatanie w oparciu o statut.
Spotdzielnie od stowarzyszen odréznia wszakze gospodarczy cel utworzenia i dziatania oraz zwigzane z jego realizacjg
kwestie wnoszenia udziatéw oraz podziatu wypracowanej nadwyzki.
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4.2. Statut

Spétdzielnia prowadzi dziatalno$¢ w oparciu o przepisy prawa oraz postanowienia statutu. Niezbedng tre$¢ statutu
spotdzielni okresla art. 5 Prawa spétdzielczego, stanowiac jednoczesnie, iz statut moze zawiera¢ takze inne postanowie-
nia. Wprawdzie w pi$miennictwie prawniczym charakter statutu jest sporny, jednakze w judykaturze, przewaza stano-
wisko, ze jest to szczegdlny rodzaj umowy, czego konsekwencja jest to, iz instytucjonalnie jest on zwigzany z rezimem
cywilnych czynnosci prawnych. W konsekwencji jego postanowienia powinny by¢ ttumaczone wedtug dyrektyw wyni-
kajgcych z art. 65 KC (por. uchwata SN z dnia 23 maja 1989 ., Il CZP 34/89, OSNAPIUS 1990, nr 6, poz. 80 i wyrok SN
z dnia 15 kwietnia 1999 r., | CKN 1088/97, OSNC 1999, nr 11, poz. 193)" (Wyrok SN z dnia 25 lipca 2003 r., sygn. akt V CK
117/02, Lex nr 172830). W uchwale z dnia 18 maja 1995 r. Sad Najwyzszy stwierdzit, ze statut spétdzielni jest umowa, kté-
rej strony moga ufozy¢ tresé stosunku prawnego wedfug swego uznania zgodnie z art. 353" KC, byleby tre$¢ tej umowy
lub jej cel nie sprzeciwiaty sie wtasciwosci stosunku prawnego, ustawie lub zasadom wspotzycia spotecznego (Uchwata
z dnia 18 maja 1995 r., sygn. akt Il CZP 62/95 (nie publ.)). Konsekwencja przyjecia koncepcji umownego charakteru sta-
tutu spotdzielni (takze stowarzyszenia) jest m.in. nakaz, przy interpretowaniu statutu, badania zgodnego zamiaru stron,
a nie opierania sie na dostownym brzmieniu zapiséw statutowych oraz przyjecie dopuszczalnosci drogi sgdowej dla spo-
row wynikajacych z naruszenia zapiséw statutowych.

Niemniej jednak nalezy odnotowac¢, iz Sad Najwyzszy w omawianej kwestii zajmowat takze odmienne stanowisko jak
chociazby w wyroku z dnia 16 maja 2003 r. (Wyrok z dnia 16 maja 20083 r., sygn. akt | CKN 377/01, Lex nr 838336).

Obowigzujgce Prawo spétdzielcze przyjeto tak zwany enumeracyjny system regulacji tresci statutu spétdzielni (po-
dobnie jak stowarzyszenia i fundacji). Polega on na tym, ze ustawa okresla w sposéb wigzacy tylko cze$¢ postanowien
statutu, ktére uznaje za podstawowe. Reszte kwestii pozostawia badZ swobodnej regulacji statutowej, badz formutujac
rozwigzania alternatywne, przekazuje statutowi wybér konkretnego wariantu prawnego.

Zgodnie z art. 12a §1 Prawa spétdzielczego zmiana statutu wymaga uchwaty walnego zgromadzenia podjetej wiek-
szoscig 2/3 gtoséw. Zmiana statutu nie wywotuje skutkdw prawnych przed jej zarejestrowaniem w KRS.

4.3. Utworzenie spoétdzielni

Osoby pragnace zatozy¢ spétdzielnie zobowiazane sg uchwali¢ statut spétdzielni oraz dokonaé wyboru wtadz. Liczba
zatozycieli spotdzielni nie moze by¢ mniejsza od dziesieciu, jezeli zatozycielami sg osoby fizyczne i trzech, jezeli zatozycie-
lami sg osoby prawne. W spotdzielniach produkcji rolnej i spétdzielniach socjalnych liczba zatozycieli — oséb fizycznych
—nie moze by¢ mniejsza niz pie¢ (wymagana liczba zatozycieli jest rowniez minimalng liczbg cztonkéw spétdzielni). Orga-
nami spotdzielni sa: walne zgromadzenie, rada nadzorcza, zarzad oraz w niektérych spoétdzielniach — zebrania grup czton-
kowskich. Zgodnie z art. 36 §3 Prawa o stowarzyszeniach kazdy cztonek ma jeden gtos bez wzgledu na ilo$¢ udziatow. Sta-
tut spotdzielni, ktorej cztonkami moga by¢ wytacznie osoby prawne, moze okreslac¢ inng zasade ustalania liczby gtosow.
Spotdzielnia podlega rejestracji w Krajowym Rejestrze Sadowym i z chwilg rejestracji uzyskuje osobowosé prawna.

4.4. Cztonkowie spoétdzielni

Zgodnie z art. 5 §1 pkt 4 i 5 Prawa spoétdzielczego statut spétdzielni powinien okresla¢ prawa i obowiazki cztonkow
oraz zasady i tryb przyjmowania cztonkéw oraz utraty cztonkostwa. Przepisy Prawa spotdzielczego okreslajg minimalng
i niekiedy maksymalng liczbe cztonkéw (patrz wyzej). Zgodnie z ustawg cztonkami spoétdzielni moga by¢ osoby fizyczne
o petnej i (jezeli statut tak stanowi) ograniczonej zdolnosci prawnej oraz osoby prawne. Cztonkowie zafozyciele stajg sie
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cztonkami spotdzielni z chwilg jej zarejestrowania. Natomiast przystepujacy do spétdzielni staja sie jej cztonkami z chwi-
lg ich przyjecia. Warunkiem przyjecia na cztonka jest ztozenie pisemnej deklaracji. O przyjeciu lub odmowie przyjecia
decyduje witasciwy organ spotdzielni wskazany w statucie. Jezeli statut nie stanowi inaczej, uchwata powinna zosta¢
podjeta w ciggu 30 dni, a zainteresowany powinien zosta¢ o niej powiadomiony w ciggu 14 dni. Jezeli organem wtas-
ciwym w kwestii przyjmowania cztonkéw nie jest walne zgromadzenie, statut musi wskazywac¢ organ, do ktérego stuzy
odwotanie od decyzji odmawiajace] przyjecia. O ile organ odwotawczy réwniez odméwi przyjecia w poczet cztonkdw,
w zasadzie zainteresowanemu nie przystuguje droga sadowa do dochodzenia roszczen z tego tytutu. Niekiedy uznaje sie,
ze mozliwos¢ skorzystania z drogi sgdowej istnieje wéwczas, gdy postanowienia statutu albo tres¢ odmawiajgcych przy-
jecia uchwat organu spoétdzielczego maja charakter dyskryminacyjny (Niedbata 2005/2006). ,Prawo spotdzielcze nie re-
guluje stosunkow miedzy cztonkami a spoétdzielniami w sposéb wyczerpujacy i w stosunkach wewnatrzspotdzielczych
w kwestiach nieuregulowanych wprost prawem spétdzielczym lub opartym na nim statutem majg zastosowanie przepisy
prawa cywilnego” (Wyrok SN, sygn. akt | CKN 705/00, Lex nr52780). ,O przyjeciu nowego cztonka decydujg — zgodnie z za-
sadg samorzadnosci — wytacznie organy spotdzielni. A wiec osobie zgtaszajacej sie nie przystuguje prawo podmiotowe,
ktorego trescig bytoby uprawnienie domagania sie, aby zostata ona przyjeta na cztonka. Jezeli zatem taka osoba skarzy
odmowe przyjecia jej na cztonka przez organy spotdzielni, to powddztwo jej podlega — ze wzgledu na brak odpowiedniego
roszczenia — oddaleniu” (Wyrok Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku z dnia 13 czerwca 1996 r., sygn. akt | Acr 137/96, OSA
1997/11-12, s. 61).

Nalezy pamieta¢, ze prawo cztonkostwa jest prawem niemajatkowym. Prawa tego nie mozna przenie$¢ na inny pod-
miot w drodze czynnosci prawnej. Nie dochodzi réwniez do jego powstania poprzez nastepstwo prawne. Rejestr cztonkow
prowadzi zarzad spotdzielni.

4.5. Uprawnienia cztonka

/godnie z zasada wyrazong w art. 18 Prawa spétdzielczego prawa i obowigzki wynikajace z cztonkostwa w spoétdzielni
sa dla wszystkich cztonkow réwne. Cztonek spoétdzielni ma prawo do uczestniczenia w walnym zgromadzeniu, wybierania
i bycia wybieranym do organéw spétdzielni (bierne i czynne prawo wyborcze), zapoznawania sie z wewnetrzng doku-
mentacjg (statut, regulaminy, uchwaty, protokoty), udziatu w nadwyzce bilansowej, korzystania ze $wiadczen spotdzielni
w zakresie jej dziatalnosci statutowej.

4.6. Obowiazki cztonka

Wsrdd obowigzkéw wynikajacych z cztonkostwa w spotdzielni mozna wyrédznic¢ kilka grup obowigzkéw o odmien-
nym charakterze. Podstawowym jest obowigzek wspétdziatania dla dobra spoétdzielni (obowigzek lojalnosci). Jego trese
nie wyczerpuje sie z chwilg wykonania obowiazkéw wyraznie przewidzianych w ustawie, np. wniesienia wptat na udziaty,
ale znajduje swoj wyraz w aktywnym uczestnictwie w pracach organéow spétdzielni. Cztonek spétdzielni ma obowigzek
powstrzymywania sie od wszelkich dziatan szkodzacych spotdzielni. Ponadto mozna wymieni¢ obowigzki polegajace
na dokonaniu okreslonych éwiadczen pienieznych na rzecz spétdzielni. Taki charakter maja obowigzki wniesienia wpiso-
wego, wniesienia wptaty na udziat oraz wniesienie wktadu (jezeli statut przewiduje jego wniesienie) okreslone w art. 19
§1iart, 20 §1i 2 Prawa spotfdzielczego. Ponadto cztonek ma obowigzek uczestniczenia w pokrywaniu strat do wysoko$ci
zadeklarowanych udziatéw. Odmienny charakter ma obowigzek podporzadkowywania sie postanowieniom statutu oraz
podjetym uchwatom, nawet jezeli cztonek gtosowat przeciwko uchwale. Nie ma on charakteru nieograniczonego, ale gra-
nice obowigzku podporzadkowywania sie (znoszenia) nie sg precyzyjnie okreslone przez ustawe (Zakrzewski 2003).
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4.7. Utrata cztonkostwa

/godnie z zasadg dobrowolnego i otwartego cztonkostwa cztonek spotdzielni moze z niej wystgpi¢ za wypowiedze-
niem. Termin wypowiedzenia powinien okresla¢ statut. W przypadku wystapienia cztonka ze spétdzielni zwrotowi podle-
gaja wptaty dokonane na udziaty. Ponadto spétdzielnia moze rozwigzaé stosunek czfonkostwa poprzez wykluczenie lub
wykreslenie. Wykluczenie cztonka moze nastapi¢ z przyczyn zawinionych przez niego, natomiast wykreslenie z przyczyn
niezawinionych. Statut spotdzielni powinien okreslac¢ konkretne przyczyny uzasadniajgce pozbawienie cztonkostwa. Orga-
nem wtasciwym do podjecia decyzji w tym przedmiocie jest rada nadzorcza lub walne zgromadzenie. Cztonek pozbawiony
cztonkostwa (przez rade nadzorcza) ma prawo odwotania sie do walnego zgromadzenia (postepowanie wewnatrzspot-
dzielcze) oraz zaskarzenia uchwaty w ciggu 6 tygodni do sgdu. Walne zgromadzenie moze utrzymac badz uchyli¢ uchwa-
te, tym samym przywracajgc cztonkostwo. W obecnym stanie prawnym postepowanie wewnatrzspétdzielcze ma wytgcz-
nie charakter fakultatywny. Zainteresowany moze juz po wydaniu uchwaty rady nadzorczej o wykluczeniu lub wykresleniu
bezposrednio wstapi¢ na droge sadowa (Niedbata 2005/2006).

4.8. Udzialy cztonkowskie spoétdzielni

Uczestnictwo cztonka w spotdzielni ma charakter osobowy (czfonkostwo w spotdzielni jest Scisle zwigzane z osobg
cztonka). taczy sie z nim nierozerwalnie majatkowe uczestnictwo w spotdzielni, ktére znajduje swoj wyraz w obowigzku
zadeklarowania i objecia co najmniej jednego udziatu (Zakrzewski 2003). Kazdy cztonek spétdzielni ma obowigzek zdekla-
rowania, a nastepnie wniesienia co najmniej jednego udziatu pienieznego w wysokosci przewidzianej przez statut spot-
dzielni. Statut moze tez przewidywac¢ wnoszenie wiekszej ilosci udziatow, ale jednakowej dla wszystkich cztonkow. Sa to tak
zwane udziaty obligatoryjne, ktorych wniesienie jest obowigzkiem cztonka, a jego niewykonanie moze uzasadnia¢ wyklu-
czenie ze spotdzielni. Wysokos$¢ udziatu zadeklarowanego jest wyrazona w kwocie pienieznej w zfotych, ma statg wartos¢
i jest rowna dla wszystkich cztonkéw spotdzielni. Ustawa nie okresla ani maksymalnej, ani minimalnej wysokosci udziatéw.
Zdeklarowane, a $cislej wniesione udziaty stanowiag fundusz udziatowy spétdzielni pozostajacy do jej wytacznej dyspozycii
przez okres trwania cztonkostwa. Obok udziatéw obligatoryjnych, mozliwe jest zdeklarowanie i wnoszenie réwniez udziatow
ponadobowigzkowych. O tym, czy tego rodzaju udziaty moga by¢ stosowane, przesadza statut, ktory moze takze okreslaé
gorna granice deklarowania tego typu udziatow. Status prawny udziatéw obligatoryjnych i ponadobowigzkowych jest zréz-
nicowany. Pierwsze z nich sg $cisle zwigzane z cztonkostwem w spétdzielni. Mozna zazadac¢ ich zwrotu tylko po ustaniu
cztonkostwa w spotdzielni. Natomiast udziaty ponadobowigzkowe moga by¢ przedmiotem zadania zwrotu réwniez w czasie
trwania cztonkostwa. W obu jednak przypadkach wyptata udziatéw nie moze nastgpi¢ wczesniej niz po zatwierdzeniu bilan-
su za rok obrachunkowy przez walne zgromadzenie, w ktorym cztonek wystapit z zadaniem wyptaty.

4.9. Fundusz zasobowy

/godnie z art. 78 Prawa spétdzielczego zasadniczymi funduszami tworzonymi w spétdzielni sa: fundusz udziatowy
(omdéwiony powyzej) oraz fundusz zasobowy powstajacy z wpisowego, czesci nadwyzki bilansowej lub innych zrodet okre-
Slonych w odrebnych przepisach. Wpisowe jest pewnego rodzaju opfata z tytutu przystgpienia do spdétdzielni. Obecna
ustawa przewiduje w sposéb bezwzgledny obowiazek wnoszenia wpisowego. Statut powinien okresla¢ wysokos$¢ wpiso-
wego, tryb oraz termin jego wnoszenia. Przyjmuje sie, ze wpisowe moze miec jedynie postac¢ pieniezna. Fundusz zasobowy
powstaje réwniez z czesci nadwyzki bilansowej. Spétdzielnia, prowadzac dziatalno$¢ gospodarcza, osigga okreslony wy-
nik finansowy — zysk lub strate. Zysk spétdzielni pomniejszony o podatek dochodowy i inne odpisy nazywany jest nadwyz-
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kg bilansowa (art. 75 Prawa spétdzielczego). Organem uprawnionym do podjecia decyzji o podziale nadwyzki jest walne
zgromadzenie. Zgodnie z art. 76, co najmniej 5% nadwyzki jest przeznaczanych na powiekszenie funduszu zasobowego.
Na fundusz zasobowy przeznacza sie takze darowizny przekazane na rzecz spotdzielni.

4.10. Fundusze rezerwowe (zapasowe)

Zgodnie z art. 78 §2 Prawa spotdzielczego oprécz funduszu udziatowego i funduszu zasobowego mozna utworzyé
na podstawie zapisow statutowych inne fundusze wtasne. Fundusze rezerwowe spétdzielni moga powstac¢ wyfgcznie
z nadwyzek bilansowych (art. 77).

Ponadto mozliwe jest przyjecie w statucie obowigzku wniesienia przez cztonkdw spétdzielni wktadow cztonkowskich
(art. 20 §2). W spotkach kapitatowych wielkos¢ wktadu przesadza w zasadzie o warto$ci obejmowanych udziatéw, akcji. Te
ostatnie wyznaczajg wielkos¢ uprawnien wspélnika w spotce. W wypadku spotdzielni ani wielkos¢ wnoszonego udziatu,
ani sam fakt jego wnoszenia nie majg w zasadzie znaczenia przy okreslaniu wielkosci uprawnien. Nalezy réwniez zwrocic¢
uwage, ze wniesienie wktadu jest w spoétkach kapitatowych obowigzkiem cigzacym na kazdym wspdélniku. W przypadku
spotdzielni nie ma takiego obowigzku i jego przyjecie zalezy od decyzji cztonkow.

4.11. Wktady cztonkowskie w spoétdzielni

Pojecie wktaddw cztonkowskich nalezy odrézni¢ od instytucji udziatow cztonkowskich. Prawo spétdzielcze postuguje
sie pojeciami wktadu w dwojakim znaczeniu.
1. Wktady obligatoryjne — wystepuja wytacznie w spoétdzielni produkcji rolnej oraz spoétdzielni mieszkaniowej, a takze
w spotdzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych, w ktérych ich wniesienie jest warunkiem albo nabycia,
albo realizacji celu, dla ktérego osoba fizyczna decyduje sie na przyjecie cztonkostwa.
2. Wktady fakultatywne — moga by¢ stosowane we wszystkich innych typach spotdzielni, a o tym, czy w danym typie
spotdzielni majg zastosowanie, przesadza ich statut. Wktady fakultatywne w zaleznosci od rozwigzan statutowych
majg charakter pieniezny lub rzeczowy.

4.12. Odpowiedzialno$¢ cztonkéw za straty bilansowe

Spotdzielnia, jako osoba prawna, za zaciggniete zobowigzania, w tym i za straty bilansowe, odpowiada catym swoim
majatkiem. Straty spétdzielni pokrywa sie z funduszu zasobowego, a w czesci przekraczajgcej ten fundusz z funduszu
udziatowego i innych funduszy wtasnych. Odpowiedzialno$¢ cztonkow spoétdzielni powstaje dopiero wowczas, kiedy ma-
jatek wtasny spotdzielni nie wystarcza na pokrycie strat. Odpowiedzialnos$¢ cztonkdw spoétdzielni ograniczona jest do wy-
sokosci zadeklarowanych udziatéw (obligatoryjnych i ponadobowigzkowych) Wysokos$¢ udziatu zadeklarowanego (ich
suma) pozwala okresli¢c maksymalng wysoko$¢ majatkowego zaangazowania w spoétdzielni. Cztonek musi liczy¢ sie z ry-
zykiem utraty wniesionego do spotdzielni majatku.
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4.13. Organy spoétdzielni

Spétdzielnia, jako osoba prawna, zgodnie z art. 38 KC dziata przez swoje organy w sposob przewidziany w ustawie
i w opartym na niej statucie. Warunkiem dziatania spofdzielni jest funkcjonowanie trzech niezbednych dla niej organéw:

1. Walne zgromadzenie (zebranie grup cztonkowskich).

2. Rada nadzorcza.

3. Zarzad spotdzielni.

Obok powyzszych organow, statut spotdzielni moze przewidywac tworzenie innych organéw tzw. organéw fakultatyw-
nych. Ustawa przewiduje kilka zasadniczych rozwigzan dotyczacych funkcjonowania wszystkich organéw spoétdzielni,
a mianowicie:

e cztonkami tych organéw moga by¢ cztonkowie danej spétdzielni. W spoétdzielniach, w ktérych cztonkami sg osoby

prawne, cztonkdéw organow wybiera sie réwniez sposrdd kandydatow wskazanych przez te osoby prawne,

* z wyjatkiem przewidzianym w ustawie wszyscy cztonkowie spoétdzielni na jednakowych zasadach korzystajg z bierne-

go i czynnego prawa wyborczego do wybieralnych organow spétdzielni,

* wybdr cztonkdw organow spotdzielni musi odbywaé sie w gtosowaniu tajnym, sposrod mnogiej liczby kandydatéw.

Zasada tajnosci musi by¢ respektowana réwniez przy odwotywaniu cztonkéw organow spotdzielni (art. 35 §2),

* organy spoétdzielni dziatajgce w sposéb kolegialny podejmuja uchwaty, przy czym obowigzuje zasada, ze przy oblicza-

niu gtoséw uwzglednia sie jedynie ,za" lub ,przeciw” projektowi uchwaty,

* wszystkie organy spotdzielni moga dziata¢ wytacznie w granicach wyznaczonych przez ustawe i statut (Niedbata

2005/2006).

Walne zgromadzenie jest najwyzszym organem spotdzielni. Z tego okreslenia nie wynika zadna konsekwencja prawna,
gdyz walne zgromadzenie, jak i inne organy, musi dziata¢ w granicach kompetencji przewidzianych w statucie (i ustawie).
Zgodnie ze stanowiskiem Sadu Najwyzszego walne zgromadzenie moze wyrazi¢ swoje stanowisko w kazdej sprawie do-
tyczacej spotdzielni, jednakze w sprawach nalezacych do kompetencji innych organéw moze podja¢ wytacznie uchwate
o charakterze opinii, postulatow czy tez zalecen, pozostawiajac podjecie decyzji ostatecznej wtasciwemu organowi (Wy-
rok SN z dnia 21 wrzesnia 2006 r., sygn. akt | CSK 101/06, Monitor Spoétdzielczy 2007/1/23).

Kazdy cztonek ma jeden gfos bez wzgledu na ilo$¢ posiadanych udziatéw (chyba, ze cztonkami spoétdzielni moga by¢
wytgcznie osoby prawne). W walnym zgromadzeniu z gfosem doradczym moga uczestniczy¢ przedstawiciele zwigzku
rewizyjnego i Krajowej Rady Spdétdzielczej. Artykut 38 Prawa spétdzielczego okresla, co nalezy do wytacznej kompetencii
walnego zgromadzenia (np. uchwalanie zmian statutu czy podejmowanie uchwat w sprawie zbycia nieruchomosci).

Ustawa przewiduje, ze organ ten powinien by¢ zwotywany minimum raz w roku obrachunkowym, nie pdzniej niz
6 miesiecy po rozpoczeciu tegoz roku. Organem zwotujacym walne zgromadzenie jest zarzad spoétdzielni. Organ ten moze
z wiasnej inicjatywy lub na wniosek rady nadzorczej lub 1/10 cztonkéw spoétdzielni zwota¢ nadzwyczajne walne zgroma-
dzenie, z tym ze wnioskodawcy muszg okresli¢, jakie sprawy majg stanowi¢ przedmiot obrad walnego zgromadzenia. Pra-
wo uczestniczenia w walnym zgromadzeniu maja wszyscy cztonkowie spoétdzielni, a zarzad zobowigzany jest zawiadomic
ich o terminie, miejscu i porzadku obrad, w sposéb przewidziany w statucie. Prawidtowo zwotywane zgromadzenie moze
podja¢ uchwaty wytacznie w sprawach, ktére zostaty podane cztonkom w tresci zawiadomienia okreslajacego porzadek
obrad. Uchwaty walnego zgromadzenia moga by¢ podejmowane przy zachowaniu kworum potowy aktualnych cztonkéow
spotdzielni, chyba ze ustawa wyklucza potrzebe zachowania kworum. Uchwaty sg podejmowane zazwyczaj zwykig wigk-
szos$cig gfoséw, jednak niektore sg podejmowane takze wiekszoscig kwalifikowana lub bezwzgledna. Obradom walnego
zgromadzenia przewodniczy osoba wybrana sposréd biorgcych udziat w walnym zgromadzeniu cztonkéw. Z przebiegu
posiedzenia sporzadza sie protokdt podpisany przez przewodniczacego i sekretarza obrad. Tre$¢ protokotu jest dostep-
na dla wszystkich cztonkow, ktorzy moga na kolejnym walnym zgromadzeniu zgda¢ odczytania poprzedniego protokotu
w catosci lub czedci, i ewentualnie zazgdac¢ odpisu. Uchwaly walnego zgromadzenia obowigzujg wszystkich cztonkow
spotdzielni i wszystkie jej organy oraz nie podlegaja zakwestionowaniu w postepowaniu wewnatrzspoétdzielczym. Mozliwe
jest sgdowe zaskarzenie kazdej uchwaty walnego zgromadzenia, a prawo to przystuguje wszystkim cztonkom spotdzielni
oraz zarzadowi spoétdzielni. Zadaniem powoddztwa moze by¢ stwierdzenie nieistnienia uchwaty, stwierdzenie niewaznosci
uchwaty oraz uchylenie uchwaty. Zadanie stwierdzenia nieistnienia albo niewaznosci uchwaty moze nastapi¢ w trybie
powddztwa z art. 189 KPC (Korus 2005). Jezeli zarzut dotyczy sprzecznosci uchwaty z przepisami ustawowymi, zagdanie
powinno dotyczy¢ stwierdzenia przez sad niewaznosci uchwaty. Natomiast skarge o uchylenie uchwaty walnego zgroma-
dzenia na podstawie art. 42 §3 Prawa spdétdzielczego mozna oprzec¢ na jednej z ponizszych podstaw:
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* sprzecznos¢ z postanowieniami statutu,

* sprzecznos$¢ z dobrymi obyczajami,

* godzenie przez uchwate w interesy gospodarcze spotdzielni,

e zarzut celowego zamiaru pokrzywdzenia cztonka.

Cztonek zainteresowany zaskarzeniem uchwaty winien to uczyni¢ w ciagu 6 tygodni od dnia jej podjecia, chyba
ze z przyczyn dotyczacych spotdzielni nie mégt bra¢ udziatu w walnym zgromadzeniu, na ktérym uchwate podjeto. Dla
niego termin 6 tygodni liczy sie od dnia powziecia wiadomosci o tresci uchwaty. Nie pdzniej jednak niz rok od jej podjecia.
Prawomocny wyrok sgdu jest wiazacy dla wszystkich organdw spotdzielni oraz dla wszystkich jej cztonkéw (Niedbata
2005/2006).

Rada nadzorcza

Drugim, koniecznym organem spétdzielni jest rada nadzorcza. Rada nadzorcza sprawuje kontrole i nadzér nad dziafal-
noscig spoétdzielni. W mysl ustawy jest to zawsze organ kolegialny skfadajacy sie z co najmniej z trzech cztonkéw. Czton-
kami rady nadzorczej moga by¢ wytacznie cztonkowie danej spotdzielni (lub osoby wskazane przez cztonkéw bedacych
osobami prawnymi). Wyboru cztonkéw rady nadzorczej dokonuje walne zgromadzenie, a w spoétdzielniach, w ktorych
zostato ono zastgpione zebraniem przedstawicieli, ten organ przedstawicielski lub zebrania grup cztonkowskich. Wybaor
cztonkow rady nadzorczej wystepuje na okres przewidziany w statucie. Jednakze organ wybierajacy rade nadzorczg moze
w czasie trwania kadencji dokona¢ odwotania bez podania przyczyn. Uchwata odwotujaca musi by¢ podjeta wiekszoscig
2/3 sktadu organu odwotujgcego. Kompetencje rady nadzorczej okresla art. 46 Prawa spotdzielczego i mozna podzieli¢
je na cztery grupy:

1. Kompetencje planistyczne — polegajg na uchwaleniu corocznych planéw dziatalnosci spotdzielni.

2. Kompetencje o charakterze kontrolnym, a wsréd nich badanie rocznych i okresowych sprawozdan z dziatan spoét-
dzielni. Rozpatrywanie skarg zarzadu oraz rozpatrywanie odwotan od uchwat podjetych przez zarzad w pierwsze;
instanciji.

3. Kompetencje w zakresie zarzadzania spoétdzielnig — wyrazanie zgody na nabycie lub obcigzenie nieruchomoséci oraz
zgody na nabycie zaktadu gospodarczego.

4. Kompetencje reprezentatywne — rada jest organem reprezentujgcym spotdzielnie przy dokonywaniu czynnosci
prawnych z cztonkami zarzadu spotdzielni lub dokonywanych w interesie tych cztonkéw. W tym zakresie rada dziata
poprzez co najmniej dwodch upowaznionych cztonkdw.

Prawo spotdzielcze przewiduje mozliwos¢ zastgpienia rady nadzorczej organem o nazwie komisja rewizyjna i prze-

kazania szeregu jej uprawnien walnemu zgromadzeniu. Dotyczy to matych spotdzielni, w ktorych nie ma problemow
organizacyjnych ze wzglednie czestym zwotywaniem walnego zgromadzenia.

Zarzad

Zarzad kieruje dziatalnoécia spoétdzielni i reprezentuje jg na zewnatrz (art. 48 §1 Prawa spoétdzielczego). W $wietle
obecnej regulacji prawnej zarzad moze by¢ organem jednoosobowym lub wieloosobowym. O sktadzie zarzadu rozstrzyga
statut spotdzielni; moze okresla¢ wymagania, ktére powinien spetnia¢ kandydat na cztonka zarzadu. Wyboru zarzadu
dokonuje rada nadzorcza albo walne zgromadzenie. Wyboru dokonuje sie w sposéb zindywidualizowany, tzn. wtasciwy
statutowo organ dokonuje wyboru poszczegoélnych cztonkéw zarzadu ze wskazaniem funkcji, jakie majg petni¢. Cztonek
zarzadu moze by¢ w kazdym czasie odwotany przez organ, ktéry dokonaft jego wyboru. Powotanie i odwotanie cztonka
zarzadu nastepuje zgodnie z art. 35 §2 Prawa spotdzielczego w gtosowaniu tajnym. Ustawa przewiduje tez szczegdlny tryb
odwotania cztonkéw zarzadu, ma on miejsce na forum walnego zgromadzenia w przypadku, gdy dany cztonek zarzadu
w poprzednim gtosowaniu nie uzyskat absolutorium ze strony walnego zgromadzenia. Walne zgromadzenie moze odwo-
ta¢ cztonka zarzadu, ktéremu nie udzielito absolutorium niezaleznie od tego, ktéry organ zgodnie ze statutem jest upraw-
niony do powotywania zarzadu.

Prawo spdétdzielcze nie okresla ani w sposob wyczerpujacy, ani przyktadowy zakresu kompetencji zarzadu spétdzielni.
Przyjeto w tym zakresie tzw. negatywng metode wyznaczania kompetencji stanowiac, ze zarzad jest wtasciwy we wszyst-
kich sprawach dotyczgcych spoétdzielni, ktore nie zostaty w ustawie lub statucie zastrzezone dla innych organow spof-
dzielni.

W praktyce mozna wyrdzni¢ trzy modele zarzadu spotdzielni:

1. Zarzad spoteczny — w ktérym wszyscy jego cztonkowie spetniaja swoja funkcje honorowo, tj. nie pozostajg ze spot-

dzielnig w stosunku pracy ani w innym prawnym stosunku zatrudnienia.
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2. Zarzad zawodowy — fachowy, w ktorym wszyscy cztonkowie zarzadu sa zatrudnieni przez spoétdzielnie zazwyczaj

na podstawie stosunku pracy.

3. Zarzad o sktadzie mieszanym — niektérzy jego cztonkowie pozostajg ze spotdzielnig w stosunku pracy, inni nato-

miast petnia swoje funkcje spotecznie.

W przypadku zatrudnienia cztonkéw zarzadu moze ono nastepowacé na podstawie umowy o prace lub na podsta-
wie aktu powotania (art. 68 Kodeksu pracy). To, ktéra z podstaw pracowniczego zatrudnienia cztonkéw zarzadu dane;
spotdzielni znajduje zastosowanie, winien okreslac¢ jej statut. Odwotanie cztonka zarzadu w zaden sposédb nie pozbawia
go uprawnien wynikajgcych z nawigzanego ze spétdzielnig stosunku pracy. Zgodnie ze stanowiskiem Sadu Najwyzszego
rozwigzanie przez walne zgromadzenie lub rade nadzorczg stosunku organizacyjnego wskutek odwotania z funkcji czton-
ka zarzadu nie powoduje automatycznie rozwigzania umowy o prace (Wyrok SN z dnia 7 wrzesnia 2000 r., sygn. akt | PKN
101/00, OSNP 2002/8/180).

Reprezentacja

Poniewaz pierwsza z podstawowych funkcji zarzadu jest reprezentowanie spotdzielni w stosunkach zewnetrznych
i wewnetrznych, ustawa okresla zasady takiej reprezentacji. Jest to tzw. zasada reprezentacji tacznej, tzn. ze o$wiadczenia
za spotdzielnie, aby byty prawnie skuteczne, musza by¢ sktadane przez co najmniej dwdéch cztonkow spotdzielni albo
jednego z cztonkdéw wraz z petnomocnikiem (Cioch 2007). W przypadku zarzadu jednoosobowego ta zasada réwniez
obowiazuje, z tym ze prawnie skuteczne jest rowniez sktadanie oswiadczenia woli przez dwéch petnomocnikow. Odmien-
nie wyglada tzw. reprezentacja bierna, tzn. przyjmowanie oswiadczen woli adresowanych do spoétdzielni. Takie przyjecie
jest skuteczne, jezeli zostato wykonane wobec ktéregokolwiek z cztonkéw zarzadu albo wobec petnomocnika spoétdzielni,
ale w lokalu spotdzielni bedacym jego siedziba.

Zebrania grup cztonkowskich

W duzych spotdzielniach, ktére z przyczyn praktyczno-organizacyjnych zmuszone byty do zastgpienia walnego zgro-
madzenia zebraniem przedstawicieli, role organu petnig rowniez zebrania grup czfonkowskich. Statut spétdzielni okresla
kryteria podziafu cztonkéw spétdzielni na poszczegdlne grupy cztonkowskie. Wszyscy cztonkowie grupy stanowig organ
spotdzielni, ktérego zadania i kompetencje okresla ustawa i statut. Najwazniejszg kompetencja jest wytaczne prawo wy-
bierania i odwotywania przedstawicieli do sktadu zebrania przedstawicieli. Liczba wybieranych przedstawicieli jest zwykle
uzalezniona od liczebnosci danej grupy cztonkowskiej, z tym ze taczna liczba wybieranych przedstawicieli musi odpowia-
dac¢ liczebnosci tego organu okreslonego w statucie.

Zakazy i ograniczenia wobec cztonkdw zarzadu i rady nadzorczej spétdzielni

Ustawy spotdzielcze od wielu lat przewiduja dla cztonkéw organéw spoétdzielni wiele zakazéw i ograniczen, ktérych
wspolnym i podstawowym celem jest przeciwdziatanie mozliwosci wykorzystywania mandatow w tych organach dla oso-
bistych, a w kazdym razie niepozadanych z punktu widzenia spotdzielni, celéw. Do takich zakazéw i ograniczen naleza:

* bezwzgledny zakaz taczenia mandatow cztonka rady i zarzadu w tej samej spotdzielni (ustawa dopuszcza wprawdzie

mozliwoé¢ czasowego skierowania cztonka rady do pracy w zarzadzie, ale moze to mie¢ miejsce przy jednoczesnym
zawieszeniu wszelkich jego uprawnien zwigzanych z mandatem w radzie),

zakaz tgczenia funkcji w radzie nadzorczej ze stanowiskiem pracy kierownikéw biezgcej dziatalnosci gospodarcze;

spotdzielni lub kierownikéw zaktadow,

* zakaz udziatu cztonkéw rady nadzorczej i zarzadu w gtosowaniu w sprawach ich bezposrednio dotyczacych,

* obowigzek cztonkdw rady nadzorczej i zarzadu powstrzymywania sie od podejmowania dziatalnosci konkurencyjnej
wobec spétdzielni (prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na wiasny rachunek i we wtasnym imieniu, jak i w cha-
rakterze pracownika lub na innej podstawie prawnej na rzecz przedsiebiorcy konkurujacego ze spotdzielniag) (Nie-
dbata 2005/2006).

W razie naruszenia zakazu cztonkowie rady i zarzadu sg narazeni na nastepujgce sankcje:

* uchybienie zakazu konkurencji jest ustawowa przestanka uzasadniajaca niezwtoczne odwotanie z petnionej funkcii,

* o ile z naruszeniem zakazu wigzata sie szkoda po stronie spotdzielni, przystuguje jej roszczenie odszkodowawcze
oparte na zasadach odpowiedzialnosci deliktowej,

* w przypadku cztonka rady stwierdzenie naruszenia zakazu konkurencji daje podstawe radzie do zawieszenia go w pet-

nieniu czynnoci.
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4.14. Lustracja spoétdzielni

Lustracji podlega kazda spotdzielnia co najmniej raz na trzy lata, a w przypadku spétdzielni w likwidacji — corocznie.
Lustracja obejmuje badanie catoksztaftu dziatalnosci spotdzielni z punktu widzenia jej legalnosci, rzetelnosci i gospodar-
nosci. Ponadto celem lustracji jest zbadanie, czy dziatalnos¢ spétdzielni faktycznie stuzyta ogoétowi cztonkoéw, z uwzgled-
nieniem zasady réownosci praw i obowigzkow cztonkéw spotdzielni oraz prawa cztonka do korzystania ze $wiadczen
spotdzielni. W szczegolnosci lustrator winien skoncentrowac sie na tym, czy dziatalnos$¢ spoétdzielni nie przynosita bez-
podstawnych korzysci jedynie niektérym cztonkom albo wrecz cztonkom organdw spoétdzielni (Korus 2005).

Mozliwe jest tez prowadzenie lustracji na wniosek, a z wnioskiem moze w kazdym czasie wystapi¢ walne zgromadze-
nie, rada lub co najmniej 1/56 cztonkdw spotdzielni. Lustracja moze by¢ pefna, czesciowa lub ograniczona do okreslonych
zagadnien. Lustracje przeprowadzajg wtasciwe zwiazki rewizyjne w spotdzielniach w nich zrzeszonych. Spoétdzielnie nie-
zrzeszone moga zleci¢ odptatnie przeprowadzenie lustracji.

/ czynnoéci lustracyjnych lustrator sporzadza protokot, ktéry sktada radzie nadzorczej i zarzadowi spotdzielni. Protokdt
polustracyjny przekazywany jest réwniez zwiazkowi lustracyjnemu, ktéry go delegowat, a na tej podstawie zwigzek formu-
tuje wnioski polustracyjne. Zarzad obowigzany jest na zadanie cztonka spétdzielni udostepni¢ mu do wgladu protokof
lustracji oraz wnioski polustracyjne i informacje o ich realizacji. Wnioski polustracyjne powinny zosta¢ przedstawione
przez rade nadzorcza na najblizszym walnym zgromadzeniu.

4.15. Samorzad spétdzielczy

W Swietle obowigzujgce] ustawy najwyzszym organem ruchu spétdzielczego w Polsce jest zwotywany raz na 4 lata
kongres spofdzielczosci. Podstawowym zadaniem kongresu jest dokonanie okresowej oceny stanu ekonomiczno-finan-
sowego spotdzielczoscei oraz uchwalanie statutu oraz przeprowadzanie wyboru skfadu Krajowej Rady Spoétdzielczej, jako
naczelnego organu polskiego ruchu spétdzielczego. Krajowa Rada Spétdzielcza jest osoba prawna, ktéra osobowose
te uzyskata z mocy przepisu ustawy. Zadania Krajowej Rady Spdétdzielczej okreslone zostaty w art. 259 §2 Prawa spétdziel-
czego i sgto m.in.: reprezentowanie ruchu spotdzielczego, opiniowanie aktéw prawnych dotyczacych spoétdzielczosci oraz
wspotpraca z administracjg publiczna.

Prawo spétdzielcze przewiduje mozliwos¢ zaktadania przez spotdzielnie dwojakiego rodzaju zwigzkow:

1. Zwiagzki rewizyjne, do ktorych zatozenia potrzebna jest inicjatywa co najmniej 10 spétdzielni. Zwigzek uzyskuje oso-
bowos¢ prawng z chwilg wpisu do KRS. Podstawowym zadaniem takiego zwiazku jest zapewnienie zrzeszonym w nim
spotdzielniom pomocy w ich dziatalnosci statutowej, m.in. poprzez prowadzenie badan lustracyjnych zrzeszonych spot-
dzielni, reprezentowanie ich intereséw oraz $wiadczenie na ich rzecz ustug doradczych i instruktazowych.

2. Zwigzki gospodarcze, ktorych podstawowym zadaniem jest prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, na rzecz i w in-
teresie zrzeszonych spétdzielni. Sposéb funkcjonowania tych zwiazkow okreslajg przepisy ustawy dotyczace spotdzielni
zrzeszajacych wytacznie osoby prawne (Niedbata 2005/2006).

4.16. Szczegdlne rodzaje spoétdzielni

W oparciu o Prawo spétdzielcze moga by¢ tworzone i dziataé: rolnicze spoétdzielnie produkcyjne i spotdzielnie kotek
rolniczych, spoétdzielnie mieszkaniowe, spotdzielnie pracy, w tym spétdzielnie socjalne oraz zwiazki spoétdzielni. Przepisy
Prawa spoétdzielczego stosuje sie takze do innych podmiotow, np. spétdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych.
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Rolnicze spotdzielnie produkcyjne — dziatajg na podstawie ustawy Prawo spétdzielcze (art. 138-178). Przedmiotem
dziatalnosci rolniczej spotdzielni produkcyjnej jest prowadzenie wspoélnego gospodarstwa rolnego oraz dziatalnosci
na rzecz indywidualnych gospodarstw rolnych cztonkéw. Spétdzielnia moze prowadzi¢ tez inng dziatalno$¢ gospodarcza.
Cztonkami spoétdzielni moga by¢ rolnicy wiasciciele i uzytkownicy gruntéw rolnych oraz inne osoby majgce kwalifikacje
przydatne do pracy w spoétdzielni. Statut moze przewidywac, ze cztonkowie spétdzielni wnoszg do spoétdzielni grunty lub
wktady pieniezne (lub $rodki produkcji: inwentarz oraz maszyny). Cztonkowie spotdzielni majg prawo i sg zobowigzani
do osobiste] pracy w spétdzielni. Za swojg prace sg wynagradzani w formie udziatu w dochodzie podzielonym stosownie
do wkfadu ich pracy.

Spotdzielnie kotek rolniczych (ustug rolniczych) — dziatajg na podstawie ustawy Prawo spétdzielcze (art. 180). Przed-
miotem ich dziatalnosci jest éwiadczenie ustug dla rolnictwa i innych ustug wynikajacych z potrzeb srodowiska wiejskie-
go. Spotdzielnia taka moze zajmowac sie tez wytwarzaniem $rodkoéw i materiatéw dla rolnictwa, przetworstwem rolnym
i produkcja rolng (prowadzeniem gospodarstwa rolnego).

Spotdzielnie pracy — dziatajg na podstawie ustawy Prawo spétdzielcze (art. 181-203). Przedmiotem dziatalnosci go-
spodarczej spotdzielni tego rodzaju jest prowadzenie wspdlnego przedsiebiorstwa w oparciu o osobista prace cztonkdw.
Prawem i obowigzkiem cztonkow spotdzielni jest praca w spétdzielni (spétdzielcza umowa o prace). Za prace w spotdzielni
czfonek otrzymuje wynagrodzenie i ma prawo udziatu w podziale nadwyzki bilansowej. Statut moze przewidywac zatrud-
nienie w pewnych wypadkach cztonkéw spétdzielni na podstawie umowy zlecenia lub o dziefo.

Spétdzielnie inwalidéw i spotdzielnie niewidomych — dziatajg na podstawie ustawy Prawo spétdzielcze (art. 1871a)
i sg rodzajem spotdzielni pracy. Przedmiotem ich dziatalnosci jest zawodowa i spoteczna rehabilitacja inwalidéw i niewi-
domych poprzez prace w prowadzonym wspoélnie przedsiebiorstwie.

Spotdzielnie pracy rekodzieta ludowego i artystycznego — dziatajg na podstawie ustawy Prawo spétdzielcze (art. 181a)
i sq rodzajem spoétdzielni pracy. Ich zadaniem jest organizowanie i rozwijanie rekodzieta ludowego i artystycznego, sztuki
i przemystu artystycznego.

Spotdzielnie socjalne — dziatajg na podstawie ustawy o spoétdzielniach socjalnych i sa rodzajem spoétdzielni pracy.
Spotdzielnie socjalne moga tworzy¢: osoby bezrobotne, niepetnosprawni, bezdomni, uzaleznieni od alkoholu, narkotykow,
chorzy psychicznie, zwalniani z zaktadéw karnych, uchodzcy realizujacy indywidualny program integracji. Spotdzielnie
socjalne maja liczy¢ nie mniej niz 5 i nie wiecej niz 50 cztonkdw. Przedmiotem dziatalnosci spoétdzielni socjalnej jest pro-
wadzenie wspodlnego przedsiebiorstwa w oparciu 0 osobistg prace cztonkéw w celu ich zawodowej i spotecznej integracji.
Cztonkami spétdzielni socjalnej moga by¢ réwniez inne osoby, jezeli ich praca na rzecz spoétdzielni wymaga szczegolnych
kwalifikacji, nieposiadanych przez pozostatych cztonkéw (nie wiecej niz 20% ogolnej liczby cztonkdw) oraz organizacje
pozarzadowe. W spétdzielniach socjalnych moga pracowac wolontariusze (art. 14). Spétdzielnia socjalna zatrudnia czton-
kéw w oparciu o spotdzielczg umowe o prace. Uzyskana nadwyzka bilansowa nie moze podlega¢ podziatowi miedzy
cztonkoéw. Ustawa przewiduje mozliwosé¢ finansowania z Funduszu Pracy kosztow sktadek na ubezpieczenie spoteczne
0sob zatrudnionych w spétdzielni socjalnej. Spoétdzielnie socjalne zwolnione sg z optaty sagdowej za wpis do KRS i optaty
za ogfoszenie wpisu w Monitorze Sadowym | Gospodarczym. W spétdzielniach socjalnych, w ktorych liczba cztonkow
nie przekracza 15, nie wybiera sie rady nadzorczej, a jej zadania wykonuje walne zgromadzenie.

Spotdzielnia europejska — kwestie tworzenia i dziatania spotdzielni europejskich reguluje rozporzadzenie Rady UE
nr 1435/2003 z dnia 22 lipca 2003 r. w sprawie statutu spétdzielni europejskiej (SCE). Zasadniczym celem rozporzadzenia
jest umozliwienie utworzenia SCE zaréwno osobom fizycznym zamieszkatym w réznych panstwach cztonkowskich, jak
i osobom prawnym utworzonym na mocy przepisow prawnych réznych panstw cztonkowskich. Pozwala ono réwniez
na utworzenie SCE w drodze potgczenia sie dwdch juz istniejgcych spotdzielni lub w drodze przeksztafcenia krajowej spot-
dzielni w nowa forme prawng bez koniecznosci uprzedniej likwidacji. Zgodnie z uzasadnieniem rozporzadzenia Wspdélnota
Europejska dla zapewnienia warunkéw konkurencji i rozwoju gospodarczego musi zapewnic¢ spoétdzielniom, wtasciwe in-
strumenty prawne, wspierajgce rozwdj ich transgranicznej dziatalnosci. W zakresie nieuregulowanym w rozporzadzeniu
Rady 1435/2003 w sprawie statutu spotdzielni europejskiej powstanie, organizacje i dziatalnos¢ spétdzielni europejskiej
reguluje ustawa z dnia 22 lipca 2006 r. o spétdzielni europejskiej (Dz.U. z 2006 r., Nr 149, poz. 1077).

Banki spotdzielcze — sg to banki bedgce spotdzielniami dziatajace w oparciu o ustawe Prawo spotdzielcze, ustawe Pra-
wo bankowe oraz ustawe o funkcjonowaniu bankéw spétdzielczych, ich zrzeszaniu sie i bankach zrzeszajacych. Zgodnie
z art. 12 Prawa bankowego banki moga by¢ tworzone jako banki panstwowe, spotdzielcze i w formie spdtek akcyjnych.
Zatozycielami banku spoétdzielczego moga by¢ wytacznie osoby fizyczne (co najmniej 10). Bank spotdzielczy moze zo-
sta¢ utworzony po uzyskaniu zezwolenia Komisji Nadzoru Finansowego. Dla bankéw spdétdzielczych kapitat zatozycielski
nie moze by¢ nizszy niz réwnowartos¢ 1.000.000 euro.

Spotdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe (SKOK) — dziatajg na podstawie ustawy o spétdzielczych kasach
oszczednosciowo-kredytowych. Kasy sg spoétdzielniami i w zakresie nieuregulowanym ustawa stosuje sie Prawo spot-
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dzielcze. Celem kas jest gromadzenie srodkéw pienieznych wytacznie swoich cztonkow, udzielanie im pozyczek i kredytow,
przeprowadzanie na ich zlecenie rozliczen finansowych oraz posredniczenie przy zawieraniu uméw ubezpieczenia. Kasy
prowadzg dziatalno$¢ niezarobkowa. Cztonkami kasy moga by¢ osoby fizyczne potaczone wiezig o charakterze zawo-

dowym lub organizacyjnym (pracownicy tego samego zaktadu pracy lub cztonkowie jednej organizacji). Cztonek kasy
jest obowigzany wptaci¢ wktad cztonkowski. Organami kasy sg zarzad i rada nadzorcza. Kasy oprocz funduszu udziato-
wego i zasobowego tworza fundusz oszczednosciowo-pozyczkowy, powstajacy z wktadéw cztonkowskich, gromadzonych
przez cztonkdw oszczednosci oraz $rodkdw pienieznych uzyskiwanych z Kasy Krajowej. Wktady oszczednosciowe zapisy-
wane sg na imiennych rachunkach cztonkéw. Kasy sa zrzeszone w Krajowej Spoétdzielczej Kasie Oszczednosciowo-Kredy-

towej, ktéra jest spotdzielnig oséb prawnych. Celem dziatalnosci Kasy Krajowej jest zapewnienie stabilnosci finansowej
kas oraz sprawowanie nadzoru nad kasami. Kasa Krajowa przeprowadza lustracje zrzeszonych kas zgodnie z przepisami
Prawa spétdzielczego. Kompetencje Kasy Krajowej zostaty okreslone w art. 35 ustawy.

Towarzystwa Ubezpieczen Wzajemnych (TUW) — dziatajg na podstawie ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowej. Zgod-
nie z art. 5 tej ustawy dziatalnos$¢ ubezpieczeniowa mozna wykonywac¢ wytacznie w formie spoétki akcyjnej albo towarzy-
stwa ubezpieczen wzajemnych. Podjecie dziatalnosci wymaga uzyskania zezwolenia Komisji Nadzoru Finansowego. TUW
sq to podmioty, ktére ubezpieczajg swoich cztonkéw na zasadzie wzajemnosci. Towarzystwa podlegaja rejestracji w KRS
i posiadajg osobowo$¢ prawnag. Statut towarzystwa sporzadzany jest w formie aktu notarialnego. Konieczne zapisy sta-
tutowe okresdla art. 41 ustawy. Cztonkostwo w TUW zwigzane jest z zawarciem umowy ubezpieczenia, a jego utrata z wy-
gasnieciem stosunku ubezpieczenia. TUW moze zosta¢ uznane za mate towarzystwo i korzysta¢ z pewnych uproszczen.
Organami towarzystwa sa zarzad, rada nadzorcza i walne zgromadzenie cztonkow.
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W niniejszym opracowaniu po$wieconym prawu pracy przedstawione zostang wybrane zagadnienia z zakresu indywi-
dualnego prawa pracy, z pominieciem kwestii grupowego prawa pracy, trybu zawierania uktadéw zbiorowych pracy, dzia-
talno$ci zwigzkowej, rozstrzygania sporow zbiorowych itd. Moim celem nie jest tez powtarzanie treséci zawartych w pod-
recznikach do prawa pracy, ale raczej wydobycie najistotniejszych zagadnien z dziedziny prawa pracy, ktére szczegolnie
czesto nastreczajg problemy w ksztattowaniu i stosowaniu uméw o prace w podmiotach ekonomii spotecznej, zwtaszcza
miedzy przedsiebiorstwami spotecznymi a osobami wykonujacymi na ich rzecz prace za wynagrodzeniem. Pomine zatem
kwestie zatrudniania wolontariuszy i zajme sie wytgcznie pracg odptatng, cho¢ swiadczong nie tylko na podstawie sto-
sunku pracy, ale rowniez uméw cywilnoprawnych. Po oméwieniu réznic miedzy umowa o prace i umowami cywilnopraw-
nymi, na ktérych podstawie bywa $wiadczona praca oraz rodzajéw umowy o prace, przejde do nastreczajacego bodaj
najwiecej problemdw interpretacyjnych dziatu odmego Kodeksu pracy (KP). Rozwazania beda dotyczyty czasu pracy,
ze szczegolnym uwzglednieniem norm czasu pracy, wymiaru, systemoéw i rozktadu czasu pracy oraz pracy w godzinach
nadliczbowych i prawa do wypoczynku, z pominieciem jednak prawa do urlopu wypoczynkowego.

. Wybér formy zatrudnienia

Pojecie zatrudnienia jest szersze od pojecia pracy — nie tylko w sensie semantycznym, ale réwniez w sensie prawnym.
Nie ma wprawdzie w Kodeksie pracy definicji legalnej (czyli ustawowej) pojecia zatrudnienia, ale jest ustawowa definicja
stosunku pracy. W art. 22 §1 ustawodawca za pomoca pojecia ,zatrudnienia” wyjasnia na czym polega istota stosunku
pracy. Po stronie pracodawcy bowiem zobowigzanie polega na ,zatrudnianiu pracownika za wynagrodzeniem”. W innych
ustawach pojecie zatrudnienia uzywane jest dla okreslenia makroekonomicznego zjawiska aktywnosci ekonomicznej
(w tym pracy) osob fizycznych. Pojecie to wystepuje w szczegdlnosci w tytule ustawy o promocji zatrudnienia i instytu-
cjach rynku pracy. Zatrudnienie moze zatem by¢ oparte o stosunek pracy (tak jest najczesciej), ale moze takze wynikaé
z dziatalnoéci gospodarczej osoby fizycznej oraz z wielu uméw cywilnoprawnych. Gtebszego zastanowienia, nieopartego
wytacznie o przepisy prawa, wymaga odpowiedzZ na pytanie, czy praca nieodptatna wolontariusza jest réwniez zatrudnie-
niem, czy tez zatrudnienie wymaga wynagrodzenia.

Z punktu widzenia przedsiebiorcy zgtaszajgcego popyt na prace fizyczna, kwalifikacje zawodowe i umiejetnosci pota-
czone z do$wiadczeniem zawodowym, niezwykle istotny jest wybodr formy prawnej, za pomoca ktoérej ta potrzeba przed-
siebiorcy do korzystania z ludzkiej pracy zostanie zaspokojona. Wybor tej formy nie pozostaje bez wptywu na koszt pracy,
a co za tym idzie na rentownos$¢ przedsiebiorstwa. Poza jednym z kilku rodzajéw umowy o prace wymienionych w art. 25
KP, ktére omdwione zostang w dalszej czesci rozdziatu, pracodawca ma do wyboru umowy cywilnoprawne — umowe
zlecenia, umowe o dzieto, umowe agencyjna. Jest takze wiele umdw nienazwanych opartych o prawo cywilne. Do najpo-
pularniejszych nalezy nienazwana umowa o $wiadczenie ustug, do ktérej na mocy art. 7560 Kodeksu cywilnego (KC) sto-
suje sie odpowiednio przepisy o zleceniu, a takze umowa o zarzadzanie przedsiebiorstwem zwana potocznie kontraktem
menedzerskim. Zgodnie z intencjg ustawodawcy do tych umow nie stosuje sie przepiséw prawa pracy, lecz duzo bardziej
liberalne przepisy KC. Wyjatkiem sa przepisy i zasady BHP, ktére nalezy stosowac réwniez w umowach cywilnoprawnych,
na podstawie ktérych praca wykonywana jest w siedzibie zamawiajacego dzieto, ustuge czy zlecenie. Warto zaznaczy¢,
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ze od 1 lipca 2007 r. przedsiebiorca, ktéry korzysta z ustug osoby prowadzacej dziatalno$¢ gospodarcza na wtasny rachu-
nek jest réwniez zobowigzany do zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunkéw $wiadczenia tej ustugi na terenie
swojego przedsiebiorstwa.

Prace ludzka mozna otrzymac¢ réwniez w drodze tzw. leasingu pracowniczego. Jest to potoczne okreslenie dla pracy
tymczasowej, ktére cho¢ uprzedmiotawia pracownika, trafnie oddaje cel tej instytucji. Pracodawca uzytkownik, jak nazy-
wa go ustawa o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych, moze korzysta¢ z pracy osoby zatrudnionej przez agencje pra-
cy tymczasowej, a wiec w pewnym sensie ,\wypozyczy¢” takiego pracownika. Instytucja ta przypomina zatem do pewnego
stopnia umowe leasingu. Do czasu sptaty wszystkich zobowigzan wobec leasingodawcy (tu: agencji pracy tymczasowej),
pracownik pozostaje zatrudniony przez te agencje. W koncu jednak powinien zosta¢ zatrudniony przez leasingobiorce.
Pracodawca nie moze korzysta¢ z pracy tymczasowej tego samego pracownika dtuzej niz tacznie 1 rok. Po uptywie tego
okresu musi podja¢ decyzje, czy zatrudni tego pracownika, czy tez zaprzestanie korzystania z jego pracy. Intencjg usta-
wodawcy byto tu wytworzenie pewnej poczatkowej wiezi pracownika i pracodawcy, ktéra pozwoli pracodawcy na podjecie
nieobarczonej ryzykiem decyzji o zatrudnieniu tego pracownika. Jest to o tyle prawdopodobne, ze po roku zatrudnienia
pracownik nabrat juz pewnego doswiadczenia, ,sprawdzit sie” i dlatego zatrudnienie go jako wtasnego pracownika bedzie
mniej kosztowne niz przyuczanie nowego pracownika tymczasowego.

Wybdr takiej czy innej formy zatrudnienia bywa podyktowany czesciej wzgledami kosztow pracy, ktére z reguty sa niz-
sze w przypadku uméw cywilnoprawnych, nie za$ naturg prawna poszczegélnych rodzajow umaéw. Nie jest to sytua-
cja najlepsza, gdy tre$¢ umowy ,podcigga sie” pod ramy prawa cywilnego, cho¢ w rzeczywistoséci obu stronom chodzi
o stosunek pracy. Z tej przyczyny ustawodawca stworzyt pewne ograniczenia w zawieraniu umoéw cywilnoprawnych.
Najistotniejsza przeszkoda natury prawnej w swobodnym wyborze formy zatrudnienia jest wprowadzony na poczatku lat
90. i wzmocniony od 1 stycznia 2003 r. faktyczny zakaz zatrudniania na podstawie uméw cywilnoprawnych, w sytuacji gdy
charakter umowy wskazywatby raczej na stosunek pracy.

Juz przed 20083 r., KP —tuz pod definicjg stosunku pracy (art. 22 §1) —w §17 stanowit, ze ,zatrudnienie w warunkach
okreslonych w §1 jest zatrudnieniem na podstawie stosunku pracy, bez wzgledu na nazwe zawartej przez strony umowy”.
Przepis ten zgodny jest z duchem prawa cywilnego, stanowi realizacje zasady swobody kontraktowania, ktéra, m.in. na-
kazuje raczej badac¢ tres¢ umowy i zgodny zamiar stron w momencie jej zawierania niz dostowne brzmienie jej zapiséw.
Zasada ta nie traci wcale myszka, cho¢ znana jest juz od czaséw starozytnego Rzymu — falsa demonstratio non nocet.
Na gruncie prawa pracy, ktore wszak wywodzi sie z cywilnoprawnej umowy najmu pracy, mogtaby ona oznaczac, ze jesli
strony przez pomytke lub w ztej wierze — w celu obejscia innych przepiséw — nazwag umowe zleceniem, to i tak bedzie
to umowa o prace, o ile, oczywiscie, posiada wszystkie jej cechy. Rowniez przed 2003 r. obowiazywat art. 281 KR ktory
na pracodawce lub osobe dziatajgca w jego imieniu, zawierajgcg umowe cywilnoprawng w warunkach, w ktérych zgodnie
z definicjg stosunku pracy powinna by¢ zawarta umowa o prace, pozwala natozy¢ kare grzywny. Ten przepis nie moze
dotyczy¢ sytuacji, w ktorej nazwano umowe zleceniem ,omytkowo". Skoro jest to sankcja karna, nalezy udowodnic¢ wine.
Jesli ta sankcja karna ma wspiera¢ zasade falsa demonstratio non nocet, to jest ona raczej ograniczeniem swobody
kontraktowania, anizeli jej przedtuzeniem. Nie da sie wyciggna¢ z tego innego wniosku, jak ten, ze juz przed 2003 r. KP
wyraznie zakazywat ,obchodzenia” umowy o prace za pomoca umow cywilnoprawnych. Na czym polegaty wiec zmiany
zmierzajace do wzmocnienia tego zakazu?

Po pierwsze, dodano §17?, ktéry nie dopuszcza mozliwosci zastgpienia umowy o prace umowa cywilnoprawna przy za-
chowaniu warunkéw wymienionych w definicji stosunku pracy. Przepis ten niczego nie zmienia, poniewaz wynika wprost
z potagczenia §17 (nazwa umowy nie ma znaczenia) z sankcja karna za zawieranie takich umdw zamiast umowy o prace.
Z/nacznie wazniejsza zmiana jest rozszerzenie owej definicji stosunku pracy, do ktorej odnosza sie pozostate przepisy,
i na ktérej oparty jest caty KRB, o dwa dodatkowe elementy: wskazane przez pracodawce miejsce i czas wykonywania pracy.
Od 1 stycznia 2003 r. zatem ,przez nawiazanie stosunku pracy pracownik zobowiazuje sie do wykonywania pracy okreslo-
nego rodzaju na rzecz pracodawcy i pod jego kierownictwem oraz w miejscu i czasie wyznaczonym przez pracodawce,
a pracodawca — do zatrudniania pracownika za wynagrodzeniem” (art. 22 §1 KP).

Wyobrazmy sobie umowe spetniajaca prawie wszystkie warunki zawarte w definicji stosunku pracy. W ramach tej umo-
wy nie przewidziano jedynie mozliwosci wskazania przez jedng strone drugiej stronie miejsca ani czasu wykonywania pra-
cy. Do konca 2002 r. taka umowe mozna byfo zakwalifikowac¢ jako umowe o prace bez wzgledu na nazwe, obecnie juz nie.
Wydaje sie, ze intencja ustawodawcy byto wzmocnienie praw pracownika, a tymczasem rozbudowanie definicji stosunku
pracy ostabia je. Sadze, ze z jakiego$ waznego powodu ustawodawca $wiadomie zawezit krag umow, ktére mozna zakwa-
lifikowa¢ jako umowe o prace. By¢ moze chciat doprecyzowac¢ definicje stosunku pracy przygotowujac, np. Panstwowg
Inspekcje Pracy do skuteczniejszego egzekwowania zakazu zawierania uméw cywilnoprawnych tam, gdzie powinna by¢
zawarta umowa o prace. Wpisaf wiec do ustawowej definicji dwie cechy stosunku pracy, ktérymi i tak od dawna w orzecz-
nictwie posfugiwaty sie sady pracy orzekajac o tym, czy strony faczy stosunek pracy, czy umowa cywilnoprawna.
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Dla przedsiebiorcy uzyskanie pracy osoby zatrudnionej na podstawie umowy cywilnoprawnej jest bardzo kuszace
z powodu mozliwosci obnizenia kosztow pracy. Pracodawca (zleceniodawca, zamawiajacy) bierze na siebie jednak ryzyko,
ze prawna forma zatrudnienia zostanie kiedys$ zakwestionowana przez samego pracownika (zleceniobiorce, wykonawce)
lub przez inspektora pracy. Skutki pézniejszego zakwalifikowania umowy cywilnoprawnej jako umowy o prace nie obejmu-
ja jedynie zagrozenia karg grzywny (art. 281, pkt 1 KP), ale koniecznos¢ zaptaty dodatku do wynagrodzenia za ewentualne
godziny nadliczbowe, udzielenia ptatnego urlopu wypoczynkowego lub wyptacenia ekwiwalentu pienieznego, jesli umowe
juz rozwigzano, a nawet zaptaty odszkodowania za niezgodne z prawem rozwigzanie umowy o prace, skoro rozwigzano
ja w trybie charakterystycznym dla umoéw cywilnoprawnych.

Jesli nazwa nie ma znaczenia, po jakich cechach poznaé, czy osoba fizyczna $wiadczy prace na podstawie stosunku
pracy, czy tez umowy cywilnoprawnej? Z punktu widzenia podmiotu zatrudniajacego duzo waznigjsze jest pytanie o to,
jak skonstruowaé¢ umowe cywilnoprawng, aby nie byto watpliwosci, ze nie jest to stosunek pracy. Niestety, odpowiedz
nato drugie pytanie jest niestychanie trudna, dlatego zajme sie tylko pytaniem pierwszym.

Poréwnajmy definicje ustawowe stosunku pracy i najczesciej zawieranej umowy cywilnoprawnej jakg jest umowa
zlecenia.

Umowa o prace - art. 22 §1 KP Umowa zlecenia - art. 734 §1 KC

Przez nawigzanie stosunku pracy pracownik zobowiazuje sie Przez umowe zlecenia przyjmujacy zlecenie zobowigzuje sie do
do wykonywania pracy okreslonego rodzaju na rzecz pracodawcy | dokonania okreslonej czynnosci prawnej dla dajacego zlecenie.
i pod jego kierownictwem oraz w miejscu i czasie wyznaczonym
przez pracodawce, a pracodawca do zatrudniania pracownika
za wynagrodzeniem.

W legalnej definicji zlecenia w ogdle nie ma mowy o pracy. Jej przedmiotem jest ,czynnos¢ prawna” dokonana dla
dajgcego zlecenie przez zleceniobiorce. Tymczasem przedmiotem umowy o prace jest ,praca okreslonego rodzaju”. W de-
finicji zlecenia nie ma mowy o wynagrodzeniu, cho¢ kolejny przepis (art. 735 KC) nakazuje, aby za zlecenie wynagrodzenie
zaptaci¢, jesli nic innego nie wynika z umowy lub z okolicznosci. Jest to jednak typowy przyktad przepisu wzglednie obo-
wigzujacego — ius dispositivi, co oznacza, ze zlecenie mozna wykonac¢ bez wynagrodzenia, a w szczegélnosci, ze mozna
je wykonac¢ za wynagrodzeniem nizszym niz minimalne wynagrodzenie, ktére wymagane jest przy umowie o prace. Pozor-
nie najwazniejszg réznica jest ,czynnose¢ prawna” zamiast ,pracy okreslonego rodzaju”, ale przeciez sa takie rodzaje pra-
cy, ktore polegajg na nieustannym dokonywaniu czynnosci prawnych dla pracodawcy, np. sprzedawca w sklepie nie robi
nic innego, tylko zawiera i wykonuje w imieniu i na rzecz swojego pracodawcy umowy kupna sprzedazy z klientami. Z do-
Swiadczenia wiemy, ze wiekszos¢ ekspedientek i ekspedientow w Polsce zatrudnionych jest na podstawie umow o pra-
ce, ale, czy gdyby zatrudni¢ osobe fizyczng do zawierania i wykonywania uméw kupna-sprzedazy okreslonych towarow
na podstawie zlecenia, to, czy mozna by te umowe zakwalifikowac, wbrew nazwie, jako umowe o prace? Kwalifikacje taka
komplikuje w przypadku innych rodzajéw prac dodatkowo to, ze art. 7560 KC nakazuje do umdw nienazwanych o $wiadcze-
nie ustug stosowac¢ odpowiednio przepisy o zleceniu (a nie np. o stosunku pracy).

Réwniez wprowadzone dodatkowo do definicji kryterium mozliwosci wyznaczania miejsca i czasu wykonania pracy
nie jest decydujace, poniewaz z tatwoscig mozna sobie wyobrazi¢ umowe o dzieto dydaktyczne (wyktad), ktory ma by¢ wy-
konany w konkretnym dniu i konkretnych godzinach, zgodnie z harmonogramem studiow i w sali wskazanej przez zama-
wiajgcego. Podobnie zleceniobiorca moze wskazac¢, gdzie i kiedy ma dojs¢ do czynnosci prawnej, bedacej przedmiotem
umowy zlecenia. Wskazanie to nie uczyni z tych umow stosunku pracy.

Juz nie pozorng réznicg, ale ewidentnym podobienstwem jest fakt, ze zaréwno prace, zlecenie, jak i dzieto wykonuje
sie ,na rzecz" pracodawcy, zamawiajacego lub ,dla dajacego” zlecenie. Oznacza to, ze owoce pracy przechodza na rzecz
podmiotu zatrudniajgcego, czy bedzie to pracodawca, zamawiajacy, czy zleceniodawca.

Najwazniejszym kryterium, na podstawie ktérego mozna ocenié¢, czy dany stosunek zobowigzaniowy nosi cechy sto-
sunku pracy, czy nie —jest podporzadkowanie stuzbowe. Jezeli z charakteru zobowigzania wynika, ze jedna strona ma pra-
wo wydawac polecenia dotyczgce pracy, a druga ma obowiagzek te polecenia wykonywac, to jest to najprawdopodobniej
umowa o prace. Przy czym do wydawania i wykonywania tych polecen wcale nie musi dochodzi¢. Dobrze skonstruowany
zakres obowiazkdw rzetelnego pracownika powinien wystarczy¢. Wykonywanie pracy pod kierownictwem jest kwintesen-
cja stosunku pracy. Swiadczy o tym nie tylko sama definicja stosunku pracy, ale réwniez kodeksowy katalog podstawo-
wych obowigzkdéw pracownika, ktéry zaczyna sie od obowigzku stosowania sie do polecen przetozonych, dotyczacych pra-
cy i nie sg sprzeczne z przepisami prawa lub umowa o prace (art. 100 §1 KP). W procesie wykonywania ustugi, czynnosci
prawnej, dzieta, wykonawca jest duzo bardziej samodzielny i nie musi sie stosowac¢ do polecer zamawiajgcego. Réwniez
i to kryterium nie jest doskonate, a to dlatego, ze czesto szczera intencjg obu stron, nierzadko zapisang w umowie cywil-
noprawnej, jest wzajemne zobowiazanie do wspdtpracy przy wykonywaniu przedmiotu umowy. Przy stosowaniu filozofii
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Jklient nasz pan” przez zleceniobiorce, wspotpraca taka moze do ztudzenia przypomina¢ kierownictwo zleceniodawcy.
/ drugiej strony wielu pracodawcoéow oczekuje od swoich podwtadnych samodzielnosci i inicjatywy, co nie przemienia
ich uméw o prace w stosunek o charakterze cywilnoprawnym.

/ jednej strony ustawodawca wytacza ciezkie dziata przeciwko pracodawcy, ktéry choc¢by sprobuje ,0bej$¢” umowe
0 prace za pomoca umowy cywilnoprawnej, grozac karg grzywny i zakazujac wprost tego typu zachowan. Z drugiej, nie kre-
$li jednoznacznej, niebudzacej watpliwosci linii demarkacyjnej miedzy umowa o prace a umowami cywilnoprawnymi,
na podstawie ktérych zatrudnienie tez jest mozliwe i legalne. W szczegdlnosci nie zdelegalizowat umowy zlecenia, nie wy-
kreslit jej i innych umdw z Kodeksu cywilnego. Moim zdaniem starania ustawodawcy w tej kwestii skazane sg na porazke
z bardzo prostego powodu: umowa o prace ma charakter cywilnoprawny! Jest dwustronnym zobowiazaniem wzajemnym,
odptatnym, w ktérym strony maja réwne prawa i obowigzki, bedace w dodatku przedmiotem negocjacji przed jej zawar-
ciem. Historycznie rzecz ujmujgc, umowa o prace wywodzi sie wprost z cywilnoprawnej umowy najmu i dlatego m.in.
w potocznej polszczyznie méwi sie do dzis o ,pracy najemnej” i ,pracownikach najemnych”. Sam ustawodawca w art. 300
KP nakazuje do spraw z prawa pracy nieuregulowanych w sposob wyczerpujacy w Kodeksie pracy stosowac¢ odpowiednio...
Kodeks cywilny. Prawda jest, ze z powodu nieréwnosci ekonomicznej stron stosunku pracy, Miedzynarodowa Organizacja
Pracy i ustawodawcy wiekszosci krajow $wiata silniej chronig interesy stabszego, ale prawa i obowigzki stron stosunku
pracy wynikaja przede wszystkim ze swobody kontraktowania, a dopiero w drugiej kolejnosci z KP. $wiadczy o tym zasada
uprzywilejowania pracownika wynikajaca z art. 18 KP. Czyni ona z norm kodeksowych jedynie pewne minimum, od ktérego
nalezy rozpoczyna¢ negocjacje warunkéw zatrudnienia. Myli sie, kto twierdzi, ze umowa o prace jest umowg adhezyjna,
cho¢ w rzeczywistosci gospodarczej, w ktérej podaz pracy znacznie przekracza popyt na nig, mozna odnies¢ takie wrazenie.
Pracodawca przygotowuje umowe i podsuwa jg do podpisu kandydatowi do pracy. Ten moze jedynie zgodzi¢ sie na zapro-
ponowane warunki lub oferty nie przyja¢ wcale. Jednak dzieje sie tak nie dlatego, ze jest to umowa adhezyjna, lecz dlatego,
ze pozycja negocjacyjna kandydata do pracy jest niezwykle staba. Pracodawca z tatwoscig znajdzie innego kandydata, ktory
zgodzi sie na zaproponowane warunki. Gdy poziom bezrobocia spada lub gdy pracodawca poszukuje specjalisty o rzadkich
i wysokich kwalifikacjach, wéwczas strony stosunku pracy negocjujg jego warunki na réwnych prawach.

Aby strony mogty dobra¢ wtasciwg do ich potrzeb gospodarczych forme zatrudnienia, bez bycia posgdzanymi o ob-
chodzenie prawa, nalezatoby zlikwidowa¢ najwazniejsza przyczyne, z powodu ktorej prawo jest obchodzone i zrownaé
pozaptacowe koszty zatrudnienia na podstawie umowy cywilnoprawnej i na podstawie stosunku pracy. Problem zniknatby
przy zréwnaniu podstawy wymiaru sktadki na ubezpieczenie spoteczne z podstawg wymiaru podatku dochodowego.

Problem kwalifikowania konkretnej umowy cywilnoprawnej (nazwanej czy nienazwanej) jako umowy o prace na tle
omowionych przepiséw KP znika catkowicie, gdy po jednej stronie stosunku zobowigzaniowego staje osoba fizyczna,
ktora zarejestrowata dziatalno$¢ gospodarcza i gdy usfuga czy nawet praca, ktorg Swiadczy, stanowi przedmiot tej dzia-
talnosci. Umowe o prace mozna bowiem zawrze¢ tylko pomiedzy pracodawcag a pracownikiem bedgcym osobg fizycz-
na. W przypadku tzw. samozatrudnienia, a wiec gdy po stronie podmiotu $wiadczacego prace wystepuje jednoosobowe
przedsiebiorstwo, mamy do czynienia z umowag handlowg miedzy dwoma podmiotami gospodarczymi. W takim przy-
padku o umowie o prace mowy by¢ nie moze. Znika przede wszystkim problem minimalnego wynagrodzenia, problem
przestrzegania czasu pracy, okreséw wypowiedzenia, uzasadnienia wypowiedzenia, wynagrodzenia chorobowego, urlopu
wypoczynkowego, a w szczegolnosci tego na zadanie. Znika nawet problem ochrony pracownicy ciezarnej. Wielu przed-
siebiorcow wykorzystuje ten fakt ,\wypychajac” swoich dotychczasowych pracownikéw do grupy przedsiebiorcow, zmu-
szajgc ich — ekonomicznie, nie bezprawnie — do zarejestrowania dziatalnosci gospodarczej. Koszt uzyskanej w ten sposéb
pracy jest, oczywiscie, nizszy. Mozna zaryzykowac¢ stwierdzenie, ze jest to koszt rynkowy. Tak zwane pozaptacowe koszy
pracy sktadajg sie na koszty dziatalnos$ci gospodarczej jednoosobowego przedsiebiorcy.

2. Rodzaje umowy o prace

Najczesciej stosowanym kryterium rozrozniania rodzajow umowy o prace jest kryterium czasu, na ktéry zawierana
jest umowa. Wyrézni¢ tu mozna umowy bezterminowe i terminowe. Kryterium to nie jest jednak samoistnym i jedynym
kryterium, jakie przyjat ustawodawca wymieniajac rodzaje umowy o prace w art. 25 KP. Rownie wazne jest kryterium celu,
w jakim zawiera sie umowe. Stosujac te dwa kryteria powigzane ze sobg, ustawodawca wyréznit umowe na czas nie-
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okreslony (jedyny rodzaj umowy bezterminowej), umowe na czas okreslony oraz umowe na czas wykonywania okreslonej
pracy. Kazda z tych uméw moze by¢ poprzedzona czwartym rodzajem umowy, jakim jest umowa na okres probny, ktory
tacznie nie moze przekroczy¢ trzech miesiecy. Szczegdlnym podrodzajem umowy na czas okreslony jest wprowadzona
w 2003 r. umowa na zastepstwo, o ktorej bedzie mowa ponizej.

Najrzadziej spotykanym w praktyce rodzajem umowy o prace jest umowa na czas wykonywania okreslonej pracy.
Rézni sie ona od umowy na czas okreslony tym, ze nie wskazuje sie w niej koncowej daty rozwiazania umowy, lecz pewien
efekt koncowy, do ktérego obie strony daza. Nalezy zdawac sobie jednak sprawe z tego, ze umowa ta nie polega na zo-
bowigzaniu osiggniecia rezultatu, lecz jak kazda umowa o prace na dotozeniu nalezytej starannosci, by umdwiony cel
osiggnac. Nie jest to zatem umowa rezultatu, lecz zobowigzanie do starannego dziatania. Przyktadowo, strony moga sie
umowié, ze dopdki zboze nie zostanie zwiezione do stodoty i omtécone, pracownik bedzie zatrudniony na podstawie tej
umowy o prace do konca zniw. Nie wiadomo bowiem, kiedy wypadng dozynki, poniewaz to zalezy od pogody, dostepnosci
maszyn, od tego, jak inni zniwiarze przyktadajg sie do pracy. Wiadomo natomiast, ze potrzebny jest pracownik do zniw.
Termin rozwiazania tej umowy nie jest precyzyjnie okreslony od poczatku, ale da sie go przewidzie¢ mniej wiecej. Pewne
jest natomiast to, Zze zatrudnienie na czas nieokreslony nie wchodzi w gre. Co ciekawe, umowa rozwigze sie réwniez wtedy,
gdy osiggniecie celu stanie sie trwale niemozliwe. W przytaczanym przyktadzie ostatnim dniem zatrudnienia bedzie dzien
gradobicia, ktore zniszczy catkowicie zbiory.

Wspdtczesnie, zwtaszcza w podmiotach ekonomii spotecznej, ten rodzaj umowy o prace idealnie nadaje sie do zatrud-
nienia pracownika ,do projektu”, a méwiac precyzyjnie, na czas trwania tego projektu. Zamiast czasu trwania umowy,
okreslamy prace, jaka ma do wykonania pracownik w ramach projektu, umowa trwaé¢ bedzie tak dtugo, jak dfugo pra-
cownik wykonywat zadania projektowe. Oczywiscie, termin realizacji projektu jest znany i mégtby by¢ podstawa ustalenia
konkretnych dat zawarcia i rozwigzania umowy o prace na czas okreslony, ale w przypadku opdznienia jego realizacji
przedsiebiorce spotkaja nie tylko kary umowne wobec kontrahenta za zwtoke w realizacji projektu, ale rowniez koniecz-
nos$¢ przedtuzenia zatrudnienia pracownikéw realizujgcych projekt. Ci, zdajac sobie sprawe z koniecznosci, przed jaka
stanat pracodawca, moga mie¢ wygorowane oczekiwania ptacowe. Tymczasem, umowa na czas wykonywania okreslonej
pracy trwa dopdty, dopoki praca nie zostanie do konca wykonana. W tym rodzaju umowy niezwykle wazne jest szcze-
gotowe opisanie pracy, jaka ma wykona¢ pracownik. Warto zaznaczy¢ w tym migjscu, Zze umowy na czas wykonywania
okreslonej pracy nie wlicza sie do liczby umdw na czas okreslony, z ktorych trzecia wywota takie skutki jak umowa na czas
nieokreslony (art. 25 KP).

Przyczynag niewielkiej popularnosci tego rodzaju umowy moze by¢ obawa pracodawcy, ze pracownik chcacy jak
najdfuzej pozostawac¢ w stosunku pracy, bedzie dazyt do jak najdtuzszego wykonywania pracy, ktéra mu powierzono. Aby
tego unikna¢, nalezy powigzac system wynagradzania z efektami pracy, nie naruszajac, oczywiscie, przepiséw o ochronie
wynagrodzenia i o wynagrodzeniu minimalnym, a takze, jesli rodzaj pracy nadaje sie do tego, czas pracy uregulowac
zadaniami (art. 140 KP).

Najczesciej oferowanym obecnie rodzajem umowy o prace jest umowa na czas okreslony. Ogromna popularnosé tej
umowy nie jest jednak podyktowana faktem, ze pracodawcy nie potrzebuja pracownikdéw na state, lecz atrakcyjnym dla
pracodawcy trybem jej rozwigzywania. Aby to lepiej wyjasnic, nalezy zrozumie¢ cel umowy na czas nieokreslony.

Umowa na czas nieckreslony jest zobowigzaniem dozywotnim. Pracownik, ktory ja podpisat, ztozyt swojemu praco-
dawcy o$wiadczenie woli, w ktérym zobowiazat sie, ze bedzie dla niego pracowat do korca zycia. Nie chodzi przy tym
wytacznie o zycie zawodowe: byle do emerytury. Swiadczy o tym tresé art. 63'§1 KP, zgodnie z ktérym ,z dniem $mierci
pracownika stosunek pracy wygasa”. Z przepisu tego wynikaja jasno dwa skutki. Po pierwsze, ustawodawca postrzega
$mier¢ pracownika jako jeden ze sposobdw zakonczenia stosunku pracy —i jest to najbardziej naturalny sposéb, jaki moz-
na sobie wyobrazi¢. Po drugie, zobowigzanie do $wiadczenia pracy jest tak bardzo osobistym zobowigzaniem, Zze na wy-
padek $Smierci zobowiazanego, nie polega dziedziczeniu. Nalezy przy tym pamietaé, ze jest to wyjatek od zasady prawa
cywilnego, zgodnie z ktérg zobowigzania przechodzg na spadkobiercow.

Ponadto, jesli potraktowa¢ emeryture jak $wiadczenie ubezpieczeniowe, to nie wolno zwolni¢ pracownika tylko dlate-
go, ze spetnia juz warunki formalne potrzebne do nabycia tego $wiadczenia. Prawda jest, ze wraz z osiggnieciem wieku
emerytalnego konczy sie czteroletni okres ochronny, o ktérym mowa w art. 39 KP, ale nie oznacza to koniecznosci rozwig-
zania stosunku pracy, jezeli nie zachodzg inne wazne przestanki. Niestety, podobnej interpretacji przepiséw nie podziela
Sad Najwyzszy, ktéry w wyroku z 29 wrzesnia 2005 r., sygn. akt Il PK 19/05 orzekt, ze ,uzyskanie przez pracownika prawa
do emerytury jest uzasadniong przyczyna wypowiedzenia przez pracodawce umowy o prace na czas nieokreslony (art. 45
§1 KP), ktére nie oznacza dyskryminacji pracownika ze wzgledu na wiek (art. 11° KP)",

W uzasadnieniu tego wyroku sad napisat wprawdzie, ze ani pracodawca nie musi zwalnia¢ pracownika, ktéry spetnia
warunki do nabycia emerytury, ani pracownik nie musi odchodzi¢ na emeryture. Zdaniem sadu, ,nie mozna jednak od-
moéwi¢ pracodawcy prawa decydowania o dalszej dla niego przydatnosci pracownika, ktéry — aczkolwiek jedynie formalnie
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— utracit zdolno$¢ do wykonywania pracy”. Nie moge sie zgodzi¢ z takim rozumowaniem, poniewaz moim zdaniem nie moz-
na z powodu dozycia jakiego$ wieku utraci¢ formalnie zdolnosci do pracy. Formalna utrata mozliwoéci (a nie zdolnosci
do) wykonywania pracy jest mozliwa dla zawodoéw licencjonowanych, do wykonywania ktérych potrzebne jest formalne
potwierdzenie kwalifikacji (np. prawo jazdy dla kierowcy czy uprawnienia wydawane przez Stowarzyszenie Elektrykéw Pol-
skich dla elektryka). W przypadku dozycia wieku emerytalnego natomiast, albo starszy pracownik wykazuje nizsza wy-
dajnos¢ pracy, nie podnosi kwalifikacji i z tego powodu staje sie dla pracodawcy mniej wartosciowy, albo mimo wieku,
doskonali sie i osigaga dobre wyniki w pracy. W pierwszym przypadku mozna moéwi¢ o tym, ze dotkneto go ryzyko emerytalne
w znaczeniu materialnym, albowiem utracit zdolnos¢ wykonywania pracy z powodu podesztego wieku. W drugim przypad-
ku — nie. Jezeli jednak utracit zdolnos$¢, to niech to bedzie przyczyng wypowiedzenia, nie za$ ,formalna” utrata zdolnosci
do pracy, poniewaz takiej kategorii ustawodawca nie wprowadzit. Bytoby to ponadto sprzeczne z instytucja ubezpieczenia,
gdyby ,zmusza¢” ubezpieczonego do tego, aby w koricu przytrafito mu sie ryzyko, na wypadek ktérego sie ubezpiecza.

Moim zdaniem nie mozna wypowiedzie¢ umowy o prace zawartej na czas nieokreslony, jezeli wytgczna przyczyna wypo-
wiedzenia jest osiggniecie wieku emerytalnego. Zdania tego, jak wynika z omawianego orzeczenia, nie podziela Sad Najwyz-
szy, ale nalezy pamietac, ze orzeczenia Sadu Najwyzszego nie sg w Polsce Zrodtem prawa i ta linia orzecznictwa moze ulec
zmianie. Umowa na czas nieokreslony, stosujac kryterium celu, a nie tylko czasu jej trwania, ma wpisang zgodng intencje
obu stron do wspodtpracy ze sobg tak dtugo, jak to bedzie mozliwe. Z tego powodu m.in. ustawodawca wymaga od pracodaw-
cy podania przyczyny uzasadniajacej wczesdniejsze rozwiazanie tej umowy za wypowiedzeniem, nie podajac przy tym katalo-
gu ustawowego (nawet przyktadowego) takich przyczyn. Umowa na czas nieokreslony jest zobowigzaniem dozywotnim.

Umowa na czas okreslony, tymczasem, jest oparta na zgota odmiennej intencji stron. Juz zawierajgc umowe, zanim
jeszcze pracownik rozpocznie swiadczy¢ prace, strony podpisujg porozumienie o jej rozwigzaniu z konkretng data. To poro-
zumienie staje sie czescig umowy o prace od samego poczatku, a skutek jest taki, ze przed nadejsciem dnia, ktéry strony
wskazaty jako ostatni dzien stosunku pracy, zadna ze stron nie ma obowigzku sktadania wypowiedzenia czy przypominania
w inny sposob, ze nadchodzi koniec umowy. Celem tej umowy nie jest zwigzanie stron stosunku pracy na dtuzej niz zapla-
nowany okres. Chodzi zatem raczej o czasowe korzystanie z pracy pracownika, o zatrudnienie go do pracy, ktéra po jakims
czasie nie bedzie przedsiebiorcy potrzebna. Oczywiécie, umowa ta zawierana jest obecnie niezwykle rzadko w opisanym
celu i z powoddw, ktére pierwotnie przy$wiecaty ustawodawcy w potowie lat 70., gdy konstruowat obecny KP. Juz wtedy
ustawodawca traktowat te umowe jako pewien wyjatek od reguty, ktérg powinno by¢ stafe zatrudnienie. Sytuacja gospodar-
cza, a zwtaszcza diametralnie rézna sytuacja na rynku pracy, spowodowata, ze ta wyjgtkowa niegdys umowa stata sie nie-
mal reguta. Nadal jednak umowa o prace jest stosunkiem prawnym, dzieki ktoremu znakomita wiekszo$¢ obywateli moze
zdobywac $rodki na utrzymanie siebie i rodziny. Ta szczegoélna funkcja spoteczna stosunku pracy wymaga duzo wiekszej
interwencji panstwa, anizeli w przypadku uméw cywilnoprawnych. Aby chroni¢ stabilno$¢ stosunku pracy, jego trwafose
oraz regularne dochody pracownikoéw w potowie lat 90. ustawodawca podkreslit znaczenie umowy na czas nieokreslony
wymagajac od pracodawcow, by w koncu, po dwéch umowach na czas okreslony uznali, ze potrzebujg danego pracownika
na state. Przejawem dazenia ustawodawcy do zapewnienia stabilnosci zatrudnienia pracownikoéw jest wyrazne preferowa-
nie przez niego umowy na czas nieokreslony. Dowdd nato znajdziemy w art. 25" §1 KPR, zgodnie z ktorym ,zawarcie kolejnej
umowy o prace na czas okreslony jest rownoznaczne w skutkach prawnych z zawarciem umowy o prace na czas nieokre-
$lony, jezeli poprzednio strony dwukrotnie zawarty umowe o prace na czas okreslony na nastepujace po sobie okresy, o ile
przerwa miedzy rozwigzaniem poprzedniej a nawigzaniem kolejnej umowy o prace nie przekroczyta 1 miesigca”.

Przepis ten nie dotyczy innych uméw terminowych, a zatem umowy na okres probny, ktéra — cho¢ ma bardzo okre-
slony czas — nie jest umowag na czas okreslony w rozumieniu tego przepisu, ani umowy na czas wykonywania okreslonej
pracy. Przepisu tego nie stosuje sie rowniez do uméw na czas okreslony na zastepstwo oraz do umow zawieranych w celu
wykonywania pracy o charakterze dorywczym lub sezonowym albo zadan realizowanych cyklicznie (art. 257 §3 KP).

Konstrukcja tego przepisu, zadziwia (in fine) precyzja terminu przerwy, ktérg wystarczy zrobi¢ pomiedzy kolejnymi
umowami na czas okreslony, aby ,wyzerowac licznik” tych umoéw. Jest to przepis, w ktérym sam ustawodawca podaje
legalna recepte na unikniecie jego skutkéw prawnych.

Sprobujmy jednak odpowiedzie¢ na pytanie, dlaczego we wspofczesnej praktyce gospodarczej umowa na czas okre-
Slony wypiera umowe na czas nieokreslony, jak nie przymierzajac gorszy pienigdz wypiera lepszy. Przyczyna lezy w moz-
liwosci i trybie wczesniejszego rozwigzania tej umowy (przed uptywem czasu, na ktéry zostata zawarta). Artykut 33 KP
dopuszcza mozliwos¢ wczesniejszego rozwigzania takiej umowy w trybie jednostronnego wypowiedzenia pod dwoma
warunkami. Po pierwsze, ze umowa zawarta zostata na okres dtuzszy niz 6 miesiecy. Po drugie, ze strony w samej umowie
taka mozliwos¢ dopuscity. Jest to typowy przyktad ius dispositivi. Jesli bowiem strony inaczej nie postanowiag, umowy
na czas okreslony nie bedzie mozna rozwigza¢ w trybie wypowiedzenia, a jedynie z uptywem okresu, na ktory zostata
zawarta, za porozumieniem stron, lub w trybie jednostronnego oéwiadczenia woli o rozwigzaniu umowy bez wypowie-
dzenia. Oczywiscie, stosunek pracy i w tym przypadku wygasnie z chwilg Smierci pracownika lub pracodawcy bedacego
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osobg fizyczng. W art. 33 ustawodawca dopuszcza tylko jeden umowny termin wypowiedzenia — dwa tygodnie. Poniewaz
nie ma ustawowego ograniczenia dtugosci trwania pojedynczej umowy na czas okreslony, mozna sobie wyobrazi¢ umowe
na czas okreslony nawet kilkudziesieciu lat, uzbrojong w klauzule o dopuszczalnosci jej rozwigzania za dwutygodniowym
wypowiedzeniem. W takim przypadku, pracownik nawet po trzech latach pracy nie nabedzie prawa do trzymiesiecznego
okresu wypowiedzenia. Jego umowe bedzie mozna rozwigza¢ w ciagu dwoch tygodni. Nalezy jednak pamigtac, ze ten
krotki okres wypowiedzenia dziata w obie strony; pracownik réwniez moze rozwigza¢ skutecznie umowe o prace w ciggu
dwdch tygodni. Po 2004 r. sytuacja na runku pracy zaczeta sie powoli poprawiac i pracodawcy coraz czesciej majag prob-
lem z zatrzymaniem pracownika w pracy. Skfada sie na to wiele czynnikéw, wsrod ktérych na pierwszym miejscu wskazac
nalezy otwarcie rynkéw pracy niektorych panstw Unii Europejskiej dla pracownikow z Polski.

Krotki okres wypowiedzenia nie jest zatem najwazniejszym czynnikiem decydujacym o niezwyktej popularnosci umo-
wy na czas okreslony. Jest inna cecha tej umowy powodujgca, ze jest ona tak atrakcyjna dla pracodawcéw. Cecha ta ukry-
ta jest w art. 30 §4 KP, ktéry interpretowany a contrario oznacza brak obowiazku podania przyczyny wypowiedzenia umowy
0 prace na czas okreslony zaopatrzong w klauzule o mozliwosci wczedniejszego jej rozwigzania za dwutygodniowym
wypowiedzeniem. Oto ten przepis z podkresleniem stéw, ktérych celowe umieszczenie przez ustawodawce zawezito krag
umow, do ktorych stosuje sie obowigzek podawania przyczyny wypowiedzenia do jednego rodzaju umowy o prace: umo-
wy na czas nieokreslony (art. 30 §4): W oswiadczeniu pracodawcy o wypowiedzeniu umowy o prace zawartej na czas
nieokreslony lub o rozwigzaniu umowy o prace bez wypowiedzenia powinna by¢ wskazana przyczyna uzasadniajaca wy-
powiedzenie lub rozwigzanie umowy”.

O tym, jak wazne sg poszczegdlne stowa w przepisach prawa i jak precyzyjny jest jezyk, ktérym ustawodawca sie
postuguje mozna sie tatwo przekona¢ wykreslajac (dla ¢wiczenia intelektu) stowa ,zawartej na czas nieokreslony” z oma-
wianego przepisu. Wykreslenie tych stow oznaczatoby wprowadzenie obowigzku uzasadniania wypowiedzenia réwniez
w umowach na czas okreslony, a wéwczas, umowa ta stracitaby swa najcenniejsza dla pracodawcy ceche — ,elastycz-
nosc”, czyli tatwos¢ skutecznego jej rozwigzania przed uptywem terminu, na ktéry zostata zawarta. Mozna takze przepro-
wadzi¢ inne éwiczenie i wykresli¢ caty §4 z art. 30, zréwnujac pod wzgledem ,elastycznodci” umowe na czas nieokreslony
z umowa na czas okreslony. Brak tego przepisu nie oznaczatby przy tym, ze pracodawca nie musi mie¢ realnie istniejgcego
powodu, by pracownika zwolni¢, a jedynie, ze nie musi go podawac¢ na pismie. Gdyby jednak pracownik zakwestionowat
materialng przyczyne zwolnienia przed sagdem pracodawca musiatby jg podac. W razie sporu przed sadem, pracodawca
musiatby podac¢ przyczyne rowniez w przypadku wypowiedzenia umowy na czas okreslony. Obecnie, nie tylko nie musi
jej podawac, ale nie musi jej mie¢ — zwolnienie pracownika moze by¢ podyktowane niedojrzatoscia, matostkowoscia
pracodawcy, a nawet by¢ przejawem mobbingu. W obecnym stanie prawnym przywrécenie do pracy lub odszkodowanie
za niezgodne z prawem rozwigzanie umowy o prace moze by¢ zasgdzone zaréwno z powodu braku przyczyny wypowie-
dzenia, jak i z powodu braku podania tej przyczyny lub btednego, nieprecyzyjnego, nieumiejetnego jej podania (art 45
KP). Gdyby §4 wykresli¢, przywrécenie do pracy lub odszkodowanie bytoby mozliwe tylko w przypadku braku istnienia
materialnej przyczyny uzasadniajacej wypowiedzenie.

Staratem sie wskaza¢ na przyktadzie przepiséw powszechnie obowigzujgcych, ze wybor formy zatrudnienia i rodzaju
umowy o prace moze by¢ podyktowany nie tylko wzgledami ekonomicznymi. Przedsiebiorca ma mozliwo$¢ dobrania naj-
wiasdciwszego rodzaju umowy, na podstawie ktérej $wiadczona bedzie praca (ustuga). Przy tym wyborze sytuacjg najbar-
dziej pozadang jest sformutowanie na wstepie oczekiwan i mozliwosci obu stron, a dopiero pdzniej — dobranie wiasciwej
umowy dla realizacji tych oczekiwan. Dalszg czes$¢ rozwazan poswiece wybranym zagadnieniom z prawa pracy, ktére moim
zdaniem sg istotne dla podmiotow sektora publicznego. Zatoze przy tym, ze strony taczy stosunek pracy i do umowy je ta-
czacej stosowac nalezy przepisy prawa pracy.

3. Czas pracy

Gdy dojdzie juz do zawarcia umowy o prace, najbardziej skomplikowana dla pracodawcy materig staja sie przepisy
o czasie pracy. Podobnie jak rodzaj umowy o prace nalezy dobiera¢ do potrzeb obu stron, tak i sposéb regulacji czasu pra-
cy powinien by¢ dobrany do rodzaju wykonywanej pracy i sposobu jej organizacji przez pracodawce przy uwzglednieniu
potrzeb i mozliwosci pracownika. Z jednej strony Kodeks pracy daje pracodawcom bardzo szerokie mozliwosci réznorod-
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nej organizacji czasu pracy, wprowadzajgc wiele wyjatkéw od podstawowych norm czasu pracy, np. praca w rozszerzonej
dobowej normie czasu pracy, praca w niedziele i $wieta, praca w porze nocnej, a nawet czas pracy regulowany zadania-
mi. Z drugiej strony, wymaga wéwczas od pracodawcy spetnienia dodatkowych warunkdéw dotyczacych rozktadu czasu
pracy, np. nieprzekraczania normy tygodniowej przecietnie w okresie rozliczeniowym przy wydtuzonej normie dziennej.
Dlatego dla bezpiecznego stosowania wyjatkow od reguty, wazna jest nie tylko ustawowa definicja czasu pracy zawarta
w art. 128 §1, ale takze wyjasnienie poje¢ systemu czasu pracy, wymiaru czasu pracy, rozktadu czasu pracy, okresu
rozliczeniowego. Warto podkresli¢, ze przestrzeganie czasu pracy jest bezwzglednym obowigzkiem obu stron umowy.
Pracodawca nie moze co do zasady zgdac pracy ponad normy czasu pracy (wyjgtkiem jest réwniez ograniczona czasowo
praca w godzinach nadliczbowych), a pracownik nie moze co do zasady wychodzi¢ przed koncem czasu pracy, spozniac¢
sie czy nie przychodzi¢ do pracy bez usprawiedliwienia.

.Czasem pracy jest czas, w ktorym pracownik pozostaje w dyspozycji pracodawcy w zaktadzie pracy lub w innym
miejscu wyznaczonym do wykonywania pracy” (art. 128 §1). Pozostawanie w dyspozycji pracodawcy jest, oczywiscie,
szerszym pojeciem niz wykonywanie pracy. Definicja ta jest logiczng konsekwencjg istoty stosunku pracy, w ktérym ryzy-
ko dziatalnosci gospodarczej pracodawcy nie moze by¢ przenoszone na pracownika. Dlatego pracownikowi przystuguje
wynagrodzenie przestojowe za to, ze pozostawat w dyspozycji pracodawcy w celu wykonywania pracy, a doznat przeszkdd
z przyczyny lezacej po stronie pracodawcy (art. 81 §1 KP). Podstawowe normy czasu pracy przewiduja, ze pracownik pozo-
staje w dyspozycji pracodawcy przez 8 godzin na dobe, przez pie¢ dni w tygodniu i przez 40 godzin w tygodniu, przy czym
te dwie ostatnie normy sa rozliczane nie tygodniowo, lecz przecietnie na tydziern w obowiazujacym u pracodawcy okresie
rozliczeniowym. To oznacza, ze nie dojdzie do przekroczenia tej normy, jesli w jakims tygodniu pracownik przepracuje 6
dni (czy 42 godziny), pod warunkiem ze w tym samym okresie rozliczeniowym znajdzie sie tydzien, w ktérym przepracowat
odpowiednio 4 dni (czy 38 godzin). O pracowniku, ktory pracuje przez pie¢ dni w tygodniu, po osiem godzin na dobe, co da
zawsze 40 godzin na tydzien mozna powiedzie¢, ze pracuje w zwyktym systemie czasu pracy.

Kodeks pracy przewiduje w art. 135-150 inne systemy czasu pracy, z ktérych najwazniejszy jest system réwnowaz-
nego czasu pracy polegajacy na mozliwosci wydfuzenia dobowej normy czasu pracy do 12, 16, a nawet 24 godzin, pod
warunkiem nieprzekraczania obu norm tygodniowych: 40 godzin i 5 dni przecietnie w okresie rozliczeniowym. W ta-
kich systemach ogranicza sie zwykle dtugos¢ okresu rozliczeniowego do 1 miesigca (wyjatkowo do 3 miesiecy). Ponadto
ich wprowadzenie musi by¢ uzasadnione rodzajem pracy lub jej organizacjg. Wprowadzenie 16-godzinnego dnia pracy
jest mozliwe tylko przy dozorze urzadzen lub pracach zwigzanych z czesciowym pozostawaniem w pogotowiu do pracy.
Rownowazny system czasu pracy z 24-godzinnym dniem pracy mozna stosowac tylko do pracownikéw zatrudnionych przy
pilnowaniu mienia lub ochronie osoéb, a takze pracownikéw zaktadowych strazy pozarnych i zaktadowych stuzb ratowni-
czych. Réwnowazny system czasu pracy moze polegac takze na przedtuzeniu tygodniowej normy czasu pracy do 43 go-
dzin przecietnie na tydzien w okresie rozliczeniowym w przypadku, gdy ze wzgledéw technologicznych praca nie moze by¢
wstrzymana lub gdy praca polega na statym zaspokajaniu potrzeb ludnosci (praca w ruchu ciggtym).

Innym wyjatkowym systemem czasu pracy przewidzianym przez Kodeks pracy jest system przerywanego czasu pracy,
ktory mozna wprowadzi¢ wiasciwie przy kazdym rodzaju pracy, w ktérym nie zastosowano réwnowaznego czasu pracy.
Warunkiem wprowadzenia przerywanego czasu pracy jest zaplanowanie przerw z gory, a nie ad hoc, za$ ograniczeniem
ilosciowym jest z jednej strony liczba przerw (wolno wprowadzi¢ tylko jedna przerwe dziennie) oraz z drugiej strony,
czas przerwy, ktory nie moze przekroczy¢ b godzin. Przerwy nie wlicza sie do czasu pracy, ale przystuguje za nig potowa
wynagrodzenia przestojowego. Istnieje pewna istotna trudnos¢ przy wprowadzaniu przerywanego czasu pracy: tryb jego
wprowadzania. Z wyjatkiem pracy na rzecz osoby fizycznej prowadzacej dziatalno$¢ w zakresie rolnictwa i hodowli, gdzie
wolno wprowadzi¢ przerywany rozkfad czasu pracy w umowie o prace, w kazdym innym przypadku ustawodawca dopusz-
cza jego wprowadzenie wyfacznie w drodze ukfadu zbiorowego.

Najwiecej kontrowersji budzi czesto stosowany przez pracodawcédw zadaniowy system czasu pracy (art. 140 KP). War-
to przy tej okazji podkresli¢, ze polskie prawo pracy nie zna pojecia ,nienormowanego czasu pracy”, ale w tym potocznie
stosowanym pojeciu tkwi ziarno prawdy. Naturalnie ten system czasu pracy jest normowany — tyle, ze nie liczba godzin,
lecz liczbg zadan. Ustawodawca stawia przed pracodawca chcacym wprowadzi¢ taki system dwa niewygdrowane warun-
ki. Po pierwsze, jego wprowadzenie musi by¢ podyktowane rodzajem pracy lub jej organizacjg albo miejscem wykonywa-
nia. Po drugie, pracodawca ustala zadania do wykonania, po porozumieniu z pracownikiem, w taki sposdb, aby mozna
je byto wykona¢ w normalnym czasie pracy. Korzy$¢ z wprowadzenia zadaniowego systemu czasu pracy polega przede
wszystkim na zwolnieniu z obowigzku ewidencjonowania godzin pracy. Kontrola inspekcji pracy sprowadza sie wowczas
do weryfikacji, czy powierzong liczbe zadan da sie wykona¢ w normalnym czasie pracy, a wiec w ciggu 8 godzin na dobe
i przecietnie w pieciodniowym tygodniu pracy.

Kodeks pracy umozliwia wprowadzenie innych wyjatkowych indywidualnych systemoéw czasu pracy na pisemny wnio-
sek pracownika. Pierwszy polega na pracy przez mniej niz 5 dni w tygodniu z mozliwoscig przedtuzenia dobowej normy
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czasu pracy do 12 godzin. Drugi, zwany potocznie weekendowym systemem czasu pracy, polega na wykonywaniu pracy
wytacznie w piatki, soboty, niedziele i swieta. W tym przypadku réwniez nie wolno przekroczy¢ 12-godzinnego dnia pra-
cy. Ostatnim wyjgtkowym systemem czasu pracy jest praca wykonywana wedfug indywidualnego rozktadu czasu pracy
w ramach obowigzujgcego pracownika systemu czasu pracy. Do wszystkich trzech systeméw czasu pracy konieczny
jest pisemny wniosek pracownika. Ustawodawca daje w ten sposdb do zrozumienia, ze ich wprowadzenie nie powinno
by¢ podyktowane potrzebami pracodawcy, lecz pracownika.

Dla prawidtowego rozliczania czasu pracy niezwykle istotne jest pojecie okresu rozliczeniowego. Ustawodawca nie de-
finiuje go wprost, ale jako podstawowa norme czasu pracy w art. 129 §1 KP wprowadza czteromiesieczny okres rozliczenio-
wy, dopuszczajac jego wydtuzenie do 6, a nawet do 12 miesiecy. W przypadku rownowaznego czasu pracy wymaga z kolei
skrocenia okresu rozliczeniowego (w zasadzie do 1 miesigca). Okres rozliczeniowy, w granicach kodeksowych, ustala sie
wewnetrznymi regulacjami danego pracodawcy (najczesciej w regulaminie pracy). Okres rozliczeniowy jest skorelowany
z systemem czasu pracy stosowanym u danego pracodawcy. Logiczne wydaje sie dopuszczenie réznych okreséw rozli-
czeniowych dla roznych grup pracownikéw zatrudnionych u tego samego pracodawcy, jesli pracuja w réznych systemach
czasu pracy. Nieuzasadnione bytoby natomiast wprowadzenie réznych okreséw rozliczeniowych w ramach tego samego
systemu czasu pracy. Okres rozliczeniowy stuzy nie tylko do rozliczania przecietnych norm czasu pracy, ale réwniez do roz-
liczania pracy w godzinach nadliczbowych, o ktérych bedzie mowa nizej. Naturalnie, im dfuzszy jest okres rozliczeniowy,
tym tatwiej jest pracodawcy tak roztozy¢ i rozliczy¢ czas pracy, aby nie korzysta¢ z pracy w godzinach nadliczbowych.

Wymiar czasu pracy rozumiany bywa dwojako: potocznie jest to czesé¢ etatu, na ktéra zatrudniony jest pracownik. Mo-
wimy wowczas o pracy w petnym lub niepetnym wymiarze czasu pracy, czyli na petny etat lub na czes¢ etatu. To potoczne
rozumienie wymiaru czasu pracy znajduje swoje uzasadnienie ustawowe w art. 11° KP, ktéry zakazuje dyskryminowania
pracownikow m.in. ze wzgledu na zatrudnienie w petnym lub niepetnym wymiarze czasu pracy. Wymiar czasu pracy
to jednak przede wszystkim liczba godzin, ktére pracownik powinien przepracowaé¢ w danym okresie rozliczeniowym.
Okres rozliczeniowy ustalany jest najczesciej w miesigcach (rzadziej w tygodniach). W tych miesigcach zdarzajg sie
dni $wiagteczne czy ustawowo wolne od pracy. Ponadto poszczegodlne miesigce maja rézng liczbe dni roboczych. Jezeli
pracownik wynagradzany jest wedtug stawki miesiecznej, to zwykle w lutym musi przepracowac¢ nieco mniej godzin niz
w marcu za takie samo wynagrodzenie. Nie tylko ze wzgledu na wynagrodzenie, ale ze wzgledu na rozliczanie godzin
nadliczbowych czy tez wyliczenie wysokosci roznego rodzaju dodatkéw do wynagrodzenia (np. za prace w nocy) konieczne
jest kazdorazowe obliczenie liczby godzin, ktérg pracownik powinien przepracowac w okresie rozliczeniowym, tj. wyzna-
czenie wymiaru czasu pracy. Mechanizm obliczania wymiaru czasu pracy wprowadza art. 130 KPR, ktéry zacytuje w catosci,
razem z wykreslonym przez ustawodawce w 2006 r. zdaniem (art. 130 §1): ,Obowigzujacy pracownika wymiar czasu pracy
w przyjetym okresie rozliczeniowym, ustalany zgodnie z art. 129 §1, oblicza sie:

* mnozac 40 godzin przez liczbe tygodni przypadajgcych w okresie rozliczeniowym, a nastepnie,

* dodajac do otrzymanej liczby godzin iloczyn 8 godzin i liczby dni pozostatych do konca okresu rozliczeniowego, przypa-

dajacych od poniedziatku do piatku.

§2. Kazde $wieto wystepujace w okresie rozliczeniowym i przypadajgce w innym dniu niz niedziela obniza wymiar
czasu pracy o 8 godzin.

§3. Wymiar czasu pracy pracownika w okresie rozliczeniowym, ustalony zgodnie z art. 129 §1, ulega w tym okresie
obnizeniu o liczbe godzin usprawiedliwionej niecbecnosci w pracy, przypadajacych do przepracowania w czasie tej nie-
obecnosci, zgodnie z przyjetym rozktadem czasu pracy”.

Istotng zmiane wprowadzit ustawodawca w listopadzie 2006 r., wykreslajac zdanie drugie z art. 130 §2. Oznacza ona,
ze nie trzeba ,odpracowywaé" ani 1, ani 3 maja, ani drugiego dnia Swiat Bozego Narodzenia, ktére moga wypadac w jed-
nym tygodniu w dni nie bedace niedziela. Dla prawidtowego obliczenia wymiaru czasu pracy konieczne jest postuzenie
sie ustawowg definicjg tygodnia, przez ktéry nalezy rozumie¢ 7 kolejnych dni kalendarzowych, poczynajac od pierwszego
dnia okresu rozliczeniowego (art. 128 §3 KP). Poczatek tygodnia moze przypada¢ w kazdym dniu tygodnia, w zaleznosci
od tego kiedy rozpoczyna sie okres rozliczeniowy. Wazne jest rowniez to, ze jezykowa interpretacja cytowanego przepisu.
(szczegolnie §1 pkt 2) nakazuje oblicza¢ wymiar czasu pracy w oparciu o tydzien roboczy rozliczany od poniedziatku
do pigtku, nawet jesli pieciodniowy tydzien pracy realizowany jest u danego pracodawcy w inny sposéb.

W ramach przyjetego systemu czasu pracy, gdy znany jest juz jej wymiar w danym okresie rozliczeniowym, pracodawca
moze przystapi¢ do ustalania rozktadu czasu pracy, czyli stworzenia konkretnego harmonogramu, grafiku rozpoczynania
i konczenia pracy w konkretnych dniach dla konkretnej grupy pracownikéw lub indywidualnie dla kazdego pracownika.
W rozktadzie czasu pracy nalezy zatem szukac¢ odpowiedzi na pytanie, ktére 8 godzin z danej doby sg godzinami pracy oraz
ktore dni tygodnia w danym tygodniu sg dniami pracy dla konkretnego pracownika lub grupy pracownikéw. W rozktadzie
czasu pracy nastepuje przetozenie norm czasu pracy na kalendarz. Rozktad czasu pracy staje sie zobowigzaniem dla
pracownika, ale wigze takze jego pracodawce.

Prawo pracy. Wybrane zagadnienia...



3.1. Godziny nadliczbowe

.Praca wykonywana ponad obowigzujgce pracownika normy czasu pracy, a takze praca wykonywana ponad przedtu-
zony dobowy wymiar czasu pracy, wynikajacy z obowigzujacego pracownika systemu i rozktadu czasu pracy, stanowi pra-
ce w godzinach nadliczbowych” (art. 161 §1 KP). Jest to ustawowa definicja godzin nadliczbowych. Tradycyjnie godziny
nadliczbowe sg postrzegane jako sposéb na ,dorobienie” sobie do pensji. Jest to mentalna scheda post-PRLowska. Obec-
nie wielu pracodawcéw oferuje minimalne wynagrodzenie, a mozliwos$¢ zarobienia dodatkowego wynagrodzenia pojawia
sie wyfgcznie przez prace w godzinach nadliczbowych. Chciatbym jednak przedstawi¢ godziny nadliczbowe z innej strony
— jako obowigzek pracownika. Odmowa wykonania pracy w godzinach nadliczbowych jest naruszeniem podstawowego
obowiagzku pracownika i moze stanowi¢ podstawe nafozenia na pracownika jednej z kar dyscyplinarnych przewidzianych
w art. 108 KP lub nawet rozwigzania umowy bez wypowiedzenia z winy pracownika. Skoro ze stosunku pracy wynika
obowiazek wykonywania pracy rowniez poza normalnym czasem pracy, ustawodawca musiat natozy¢ na pracodawce,
ktory zarzadza czasem pracy, ograniczenia w korzystaniu z tej dodatkowe] pracy pracownika. Ograniczenia te podzielitem
natrzy grupy — jakosciowe, ilosciowe i podmiotowe.

Ograniczenie jako$ciowe polega na tym, ze ustawodawca przewidziat tylko dwie sytuacje, w ktérych pracodawca
moze zadac¢ pracy w godzinach nadliczbowych i katalog tych sytuacji ma charakter zamkniety. Artykut 151 §1 zd. 2 do-
puszcza prace w godzinach nadliczbowych w razie:

* koniecznosci prowadzenia akcji ratowniczej w celu ochrony zycia lub zdrowia ludzkiego, ochrony mienia lub $rodo-

wiska albo usuniecia awarii,

* szczegolnych potrzeb pracodawcy.

Pierwsza sytuacja nie wymaga komentarza. Druga zostata sformutowana w sposéb ogélny, co otwiera pole do nad-
uzywania godzin nadliczbowch przez pracodawcow. Istnieje wprawdzie bogate orzecznictwo Sadu Najwyzszego na tle
tego przepisu, pomocne w wyjasnianiu, co jest, a co nie jest ,szczegodlng potrzebg”, ale pamieta¢ nalezy, ze nie jest ono
Zrodtem prawa i kazda sytuacje nalezy interpretowac w oparciu o przepisy prawa. Potrzeba ,szczegélna” nie musi by¢
nagta i nieprzewidziana, ale powinna odbiega¢ od zwyczajnych, codziennych potrzeb pracodawcy w zakresie korzystania
z pracy. Przyktadowo, w zwigzku z zamknieciem roku obrachunkowego praktycznie w kazdym przedsiebiorstwie wyste-
puje potrzeba dodatkowe] pracy w dziale ksiegowym. Jest to przewidywalne, ale moim zdaniem nadal spetnia kryterium
,Szczegolne]" potrzeby. Positkowo mozna argumentowac, ze zatrudnienie dodatkowego personelu na ten okres nie ma
sensu, poniewaz jego wdrazanie do pracy zajefoby zbyt wiele czasu i sSrodkéw w poréwnaniu z potrzeba dodatkowej pracy.
Podobny argument dotyczacy kasjeréow w supermarkecie, ktéry spodziewa sie zwiekszonych obrotéw w okresie swigtecz-
nym, nie jest juz taki oczywisty. Z cata pewnoscig, jezeli pracodawca ma potrzebe korzystania z pracy wszystkich pra-
cownikow w kazdg wolng sobote przez caty rok, nie ma podstawy do zarzadzenia pracy w godzinach nadliczbowych, lecz
do zatrudnienia wiekszej liczby pracownikdw. Nalezy pamieta¢, ze przepisy ograniczajgce mozliwos$¢ pracy w godzinach
nadliczbowych powigzane sg z prawem do odpoczynku, do pracy, ktora nie niszczy jego zdrowia, a takze z poszanowaniem
godnosci pracownika, jego potrzeb rodzinnych i spotecznych.

Ograniczenia ilodciowe sg duzo bardziej precyzyjne. Pracodawca, co do zasady, moze korzysta¢ z dodatkowej pracy
pracownika tylko przez 5 godzin na dobe i nie wiecej niz 1560 godzin w roku kalendarzowym. Ograniczenia te dotycza
wytacznie pracy zarzadzonej z powodu szczegdlnej potrzeby pracodawcy. Jesli prowadzona jest akcja ratownicza lub usu-
wana awaria, ograniczenia te nie obowiazujg. Godzin przepracowanych z tego powodu nie wlicza sie do rocznego limitu
godzin nadliczbowych. Pracodawca moze wprowadzi¢ inny niz 150-godzinny limit godzin nadliczbowych (art. 151 §4 KP).
Musi to jednak zrobi¢ w sposéb pozytywny wpisujac nowy limit roczny w uktadzie zbiorowym pracy, regulaminie pracy lub
w umowie o prace. Ustawodawca nie ustala jaka moze by¢ maksymalna liczba godzin nadliczbowych w roku wprowadzo-
na w ten sposob, ale wnikliwa analiza przepiséw pozwala wyliczy¢ taki hipotetyczny limit. Artykut 131 §1 stanowi, ze tygo-
dniowy czas pracy tacznie z godzinami nadliczbowymi nie moze przekracza¢ przecietnie 48 godzin w przyjetym okresie
rozliczeniowym. Z rozwazan na temat norm czasu pracy wiemy, ze bez godzin nadliczbowych tygodniowy czas pracy
nie moze przekraczac 40 godzin przecietnie w okresie rozliczeniowym. Jesli zatem zatozymy, ze godziny nadliczbowe roz-
tozg sie niezwykle rownomiernie w catym roku kalendarzowym, to w kazdym z 52 tygodni w roku moze by¢ 8 dodatkowych
godzin pracy. Daje to hipotetyczny limit godzin nadliczbowych w roku w wysokosci 416 godzin. Nie oznacza to ustawowe-
go wprowadzenia takiego limitu. Pracodawca moze wpisac inny roczny limit godzin nadliczbowych. Teoretycznie mozliwa
jest takze sytuacja, w ktérej limit zaktadowy bedzie nizszy niz 150 godzin, cho¢ art. 151 §4 wprowadzono raczej z mysla
0 mozliwosci jego zwiekszenia.
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Rowniez b godzinny limit dobowy nie wynika wprost z jednego przepisu Kodeksu pracy. Przed zmiana cafego dziatu
széstego poswieconego czasowi pracy w 2003 r. obowiazywat art. 133 §2, zgodnie z ktérym liczba godzin nadliczbowych
przepracowanych w zwigzku z okoliczno$ciami okreslonymi w §1 pkt 2 nie mogta przekroczy¢ dla poszczegdlnego pra-
cownika 4 godzin na dobe. W nowym brzmieniu przepiséw o czasie pracy, nie ma juz takiego limitu dobowego. Wpro-
wadzono natomiast prawo do nieprzerwanego odpoczynku dobowego w wymiarze 11 godzin oraz definicje ustawowa
doby, jakg nalezy stosowac¢ na potrzeby rozliczania czasu pracy. Przez dobe nalezy rozumie¢ 24 kolejne godziny poczy-
najac od godziny, w ktorej pracownik rozpoczyna prace zgodnie z obowigzujgcym go rozktadem czasu pracy (art. 128 §3
pkt 1 KP). Jesli pracownik zgodnie z obowigzujacym go rozktadem czasu pracy rozpoczyna prace w konkretnym dniu
0 godzinie 6.00 rano, to o tej godzinie rozpoczyna sie doba pracownicza. Normalny czas pracy pracownika (8 godzin) w tej
dobie konczy sie o 14.00. Miedzy 14.00 a 6.00 nastepnego ranka pracodawca musi zapewni¢ nieprzerwang 11-godzinng
przerwe od pracy. Moze zarzgdzi¢ prace w godzinach nadliczbowych od 14 do 19, by do 6.00 nastepnego dnia zostafo 11
godzin wolnych od pracy. Moze jednak zarzadzi¢ przyjscie do pracy w godzinach od 1.00 do 6.00 nastepnego dnia (w tej
samej jednak dobie pracowniczej), zapewniajac 11-godzinng przerwe w godzinach od 14.00 do 1.00 w nocy. Mozliwe
sg réwniez inne kombinacje: praca od 6.00 do 17.00 i od 4.00 do 6.00 z 11-godzinng przerwag miedzy 17.00 a 4.00 itd. Wazne
jednak, aby przerwa dobowa ,zmiescita” sie w tej samej dobie pracowniczej. W podanym przyktadzie nie mozna zarzadzi¢
pracy w godzinach nadliczbowych od 14.00 do 20.00 (6 godzin) i pozwoli¢ pracownikowi na rozpoczecie pracy w nastep-
nym dniu o godzine pdzniej, niz wynika to z jego rozktadu czasu pracy, tj. o 7 rano. Pracownik otrzyma woéwczas 11 godzin
nieprzerwanego odpoczynku, ale ostatnia z tych godzin wypadnie juz w nowej dobie pracowniczej.

Przepisy te przysparzajg wielu problemoéw w rozktadach czasu pracy, ktére pozwalajg na ruchome rozpoczynanie
i konczenie pracy. Jesdli pracownik, zgodnie z rozktadem czasu pracy ma obowigzek rozpocza¢ prace miedzy godzing 7.00
a 9.00 i po przepracowaniu 8 godzin zakonczy¢ prace odpowiednio miedzy godzing 15.00 a 17.00, to kiedy rozpoczyna sie
jego doba pracownicza? lle godzin nadliczbowych mozna zleci¢ pracownikowi w dniu, w ktérym rozpoczat prace o go-
dzinie 9.00 rano? Wszak jego nastepna doba pracownicza rozpoczgé sie moze o 7.00 rano. Ale czy to oznacza, ze biezgca
.doba” ma 22 godziny? Absolutnie nie. Zgodnie z definicjg, punktem odniesienia nie jest faktyczny czas rozpoczecia pracy
przez pracownika, lecz czas wynikajacy z obowiazujacego go rozktadu czasu pracy. Wydaje sie, ze ustawodawca nie prze-
widziat tych trudnosci interpretacyjnych, a maja one przetozenie na prawa pracownicze. Odpowiedzi na powyzsze pytania
sg niestychanie trudne i do czasu wprowadzenia szczegdlnej regulacji ustawowej dla ruchomego czasu pracy, nalezy
pozostawic¢ je stronom stosunku pracy, a w razie sporu — sgdom,

Dla petnego obrazu prawa do odpoczynku warto wspomnie¢, ze pracownikowi przystuguje réwniez jedna nieprze-
rwana 35-godzinna przerwa w kazdym tygodniu pracy, zwana potocznie przerwa weekendowa. Moze ona ulec skréceniu
w przypadku tamania zmiany, jednak nie wiecej niz do 24 godzin (art. 133 KP).

Z rozwazan powyzszych ptynie jeden istotny wniosek. Praca w godzinach nadliczbowych definiowana jest zgodnie
z intencjg ustawodawcy przez pryzmat prawa do odpoczynku. O tym prawie pracodawca musi pamieta¢ zadajac od pra-
cownika dodatkowe] pracy.

Ograniczenia podmiotowe polegaja na tym, ze niektérych kategorii pracownikéw bezwzglednie nie wolno zatrud-
nia¢ w godzinach nadliczbowych, a do zatrudnienia innych potrzebna jest ich zgoda. Nie w kazdym przypadku odmowa
pracy w godzinach nadliczbowych jest naruszeniem obowigzkéw pracowniczych. W wymienionych przez ustawodawce
sytuacjach jest to przejaw korzystania z praw pracowniczych. Regulujg to jednak przepisy bedace wyjatkiem od zasady.
W godzinach nadliczbowych nie wolno bezwzglednie zatrudniad:

* kobiet w cigzy (art. 178 KP),

* mtodocianych (art. 203 KP),

* 0s6b niepetnosprawnych z wyjatkiem zatrudnionych przy pilnowaniu mienia i ochronie oséb oraz pracownikéw,

na ktorych wniosek lekarz wyrazit zgode na prace ponadnormatywna (art. 15 i 16 ustawy dnia 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych),

* pracownikow zatrudnionych na stanowiskach pracy, na ktérych wystepuja przekroczenia najwyzszych dopuszczal-
nych stezen i natezen czynnikéw szkodliwych dla zdrowia (art. 1561 §2 KP); osoby te moga wykonywaé prace w go-
dzinach nadliczbowych wytgcznie w przypadku akcji ratowniczej lub usuwania awarii, a nie z powodu szczegdlnej
potrzeby pracodawcy.

Fakultatywne, czyli zaleznie od zgody pracownika, jest natomiast zatrudnianie w godzinach nadliczbowych oséb opie-

kujacych sie dzieckiem do lat 4 (art. 178 §2 KP).

Ustawodawca przewiduje dwa alternatywne sposoby wynagradzania pracownikéw za prace w godzinach nadliczbo-
wych: dodatek do wynagrodzenia i czas wolny. Zasadg jest wyptata dodatku do wynagrodzenia. Wyjatkiem zas, ale dos¢
powszechnie stosowanym w praktyce, jest ,oddawanie” czasu wolnego w zamian za przepracowane godzinny nadlicz-
bowe w czasie, ktéry przypada na czas pracy — inne dni robocze czy godziny pracy. Dodatek do wynagrodzenia wynosi
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50% normalnej stawki godzinowej pracownika za kazda przepracowana godzine nadliczbowa. Jedli pracownik nie ma
ustalonej w umowie stawki godzinowej (wynagradzany jest miesiecznie), to nalezy takg stawke na potrzeby ustalenia do-
datku do wynagrodzenia za dany miesigc obliczy¢ dzielac wynagrodzenie miesieczne przez wymiar czasu pracy, tj. — jak
wyjasniatem wczesniej — liczbe godzin do przepracowania ustalong na podstawie art. 130 KP. Za prace w godzinach nad-
liczbowych przypadajaca w nocy, w niedziele lub $wieto oraz w dniu wolnym udzielonym w zamian za prace w niedziele
lub $wieto, pracownikowi przystuguje wyzszy, 100-procentowy dodatek do wynagrodzenia.

Wymiar czasu wolnego udzielonego w zamian za prace w godzinach nadliczbowych zalezy od tego, ktéra strona
jest inicjatorem tej (wyjatkowej) formy gratyfikacji. Jesli to pracownik zada (i to na piémie) czasu wolnego, pracodawca
udziela mu go w wymiarze rownym liczbie przepracowanych godzina nadliczbowych. Jesli to jednak pracodawca nie chce
wyptacac¢ wynagrodzenia, lecz oddac¢ czas wolny, powinien udzieli¢ czasu wolnego w wymiarze o potowe wyzszym niz licz-
ba przepracowanych godzin nadliczbowych. Regulacje te nalezy uzna¢ za wysoce niefortunng, poniewaz sugeruje ona,
ze to pracownik ma wybdr formy gratyfikacji za prace w godzinach nadliczbowych. Tymczasem pracodawca, ktéry nie
chce lub nie moze wyptaci¢ dodatku do wynagrodzenia, z tatwoscig moze uzyska¢ od pracownika wniosek o udzielenie
czasu wolnego w takim samym wymiarze jak liczba przepracowanych godzin nadliczbowych. Nie méwiac juz o tym, ze zfo-
Sliwy pracodawca moze ,oddawac” jedng godzine nadliczbowa metoda aptekarskg pozwalajgc pracownikowi wychodzi¢
0 15 minut wczesniej przez 4 kolejne dni. W $wietle obowigzujgcych przepiséw jest to rozwigzanie legalne, cho¢ trudno
mowi¢ tu o poszanowaniu prawa pracownika do odpoczynku. Aby naprawi¢ ten stan rzeczy nalezatoby skreéli¢ caty §1
w art, 15612 KP. Usunieto by wowczas wrazenie, ze pracownik ma wybor co do formy gratyfikacji, ale przy zachowaniu §2
zmuszono by pracodawcow, ktorzy nie chcg wyptaca¢ dodatku do wynagrodzenia do tego, aby oddawali o potowe wiecej
wolnego czasu. Rozwigzanie to bytoby spdjne z poszanowaniem prawa do odpoczynku i ograniczytoby naduzywanie przez
pracodawcow kategorii ,szczegdlnej potrzeby”.

Sa dwie kategorie pracownikéw, ktérych uprawnienia zwigzane z godzinami nadliczbowymi sg uregulowane inacze;.
Pracownicy zarzadzajacy w imieniu pracodawcy zakfadem pracy, w tym gtéwny ksiegowy oraz kierownicy wyodrebnio-
nych jednostek organizacyjnych wykonuja prace w godzinach nadliczbowych bez prawa do dodatkowego wynagrodzenia.
Nie oznacza to jednak, ze nie majg prawa do odpoczynku. Za prace w godzinach nadliczbowych przypadajaca w niedziele
i $wieta przystuguje im bowiem czas wolny w innym dniu. Jezeli takiego czasu wolnego nie otrzymaja — przystuguje
im dodatek do wynagrodzenia. Druga kategoria to pracownicy, ktérzy wykonujg prace stale poza siedzibg pracodawcy.
Pracodawca moze zastgpi¢ wynagrodzenie z dodatkiem za godziny nadliczbowe ryczattem, ktérego wysokos¢ powinna
odpowiada¢ przewidywanej liczbie godzin nadliczbowych. Takich godzin sig nie ewidencjonuje.
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Matopolska Szkota Administracji Publicznej Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie (MSAP)
Jednostka pozawydziatowa Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie o profilu edukacyjno-doradczym specjalizuje sie
w problematyce spraw publicznych. Powstata w 1997 r. na mocy decyzji Senatu Akademii Ekonomicznej w Krakowie.

Cele dzialania:

* oddziatywanie na rozwoj spofeczno-gospodarczy Matopolski, kraju i regionéw Europy
* doskonalenie jakosci polityk publicznych

* poprawa funkcjonowania administracji publicznej w Polsce

* podnoszenie konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarek lokalnych i regionalnych
Obszary aktywnosci:

* monitoring i ewaluacja polityk, programéw i projektéw publicznych

* innowacje, organizacja transferu technologji

* wspieranie przedsiebiorczosci

* rynek pracy i bezrobocie

* ekonomia spoteczna

* komunikacja i partycypacja spoteczna

* doskonalenie procedur administracji w urzedach

* zarzadzanie projektami

* etyka i zapobieganie korupcji

* zarzadzanie wspoétpraca miedzynarodowa w samorzadzie terytorialnym
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Publikacja zostala wydana w ramach projektu ,W poszukiwaniu polskiego modelu ekonomii spotecznej”
realizowanego przy udziale srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego (PIW EQUAL).
Wiecej informacji o projekcie znajduje sie na stronach internetowych:

www.ekonomiaspoleczna.pl; www.ekonomiaspoleczna.msap.pl
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